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                                                    ΕΙΣΑΓΩΓΗ

             Η Ε.Δ.Ε.Υ.Α, εν όψει της έναρξης της 4ης Προγραμματικής Περιόδου, εκτιμώντας τις ανάγκες των μελών της για ενημέρωση, προέβη στην σύνταξη εργασίας μέσω της τεχνικής επιτροπή της, με στόχο μια πρώτη προσέγγιση στα νέα δεδομένα που προκύπτουν από το ΕΣΠΑ για την ανάληψη και διαχείριση των έργων δραστηριότητας των Δ.Ε.Υ.Α.
Η εργασία περιλαμβάνει τα παρακάτω κεφάλαια.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ   1

Εθνικός Αναπτυξιακός Σχεδιασμός – ΕΣΠΑ 2007-20013.

· Τι είναι το ΕΣΠΑ-Στόχοι

· Η διάρθρωση του ΕΣΠΑ σε επιχειρησιακά Προγράμματα

· Αλλαγές κατά την 4η Προγραμματική Περίοδο

      -Αλλαγές σε Ευρωπαϊκό επίπεδο.

      -Νέοι στόχοι των διαρθρωτικών ταμείων 3007-2013

      -Ζητούμενα προγράμματα 2007-2013

· Χρηματοδοτική Πλαίσιο-Ευρωπαϊκά Ταμεία

· Δυνατότητες χρηματοδότησης των Δ.Ε.Υ.Α.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ   2

Υλοποίηση του ΕΣΠΑ
· Εθνική Αρχή Συντονισμού

· Σύστημα Διαχείρισης κ΄ Ελέγχου Προγραμμάτων του στόχου 1 και 2.

      -Διαχείριση

      -Πιστοποίηση δαπανών

      -Έλεγχος

· Παρακολούθηση Αξιολόγηση

· Πληροφόρηση και Δημοσιότητα

 ΚΕΦΑΛΑΙΟ   3

Διαχειριστική Επάρκεια Τελικών Δικαιούχων
· Ελάχιστες Αποκτήσεις

· Πεδία αξιολόγησης Τελικών Δικαιούχων

· Ελληνικό πρότυπο διαχείρισης έργων
· Δικαιούχοι μη διαχειριστικά επαρκείς
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Υποχρεώσεις Τελ. Δικαιούχων.
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Ισχύουσα Νομοθεσία.
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ   Ι
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ   ΙΙΙ
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ   V
ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ι
Εθνικός Αναπτυξιακός Σχεδιασμός 
ΕΣΠΑ 2007-2013
· Τι είναι το ΕΣΠΑ - Στόχοι 

Το ΕΣΠΑ 2007 – 2013 αποτελεί το έγγραφο αναφοράς για τον προγραμματισμό των Ταμείων της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε εθνικό επίπεδο για την περίοδο 2007-2013. Εκπονήθηκε στο πλαίσιο της νέας στρατηγικής προσέγγισης για την Πολιτική Συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σύμφωνα με την οποία το ΕΣΠΑ «..εξασφαλίζει ότι η συνδρομή από τα Ταμεία συμβαδίζει με τις κοινοτικές στρατηγικές κατευθυντήριες γραμμές για τη συνοχή και προσδιορίζει το σύνδεσμο μεταξύ των κοινοτικών προτεραιοτήτων αφενός και του εθνικού προγράμματος μεταρρυθμίσεων αφετέρου». 

Το ΕΣΠΑ 2007 – 2013 είναι αποτέλεσμα μίας απαιτητικής προσπάθειας σύνθεσης προτάσεων και συγκερασμού προτεραιοτήτων και καλύπτει μια πολυεπίπεδη προσέγγιση που αγγίζει τις συνολικές αναπτυξιακές επιλογές της οικονομίας και της κοινωνίας της χώρας, τις κατευθύνσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης, την οικονομική συγκυρία και τις αντικειμενικές δυνατότητες αποτελεσματικής και αποδοτικής υλοποίησης των έργων. 

Στο πλαίσιο των διαδικασιών σχεδιασμού πραγματοποιήθηκε μια ευρύτατη διαβούλευση, επιδιώκοντας τη μεγαλύτερη δυνατή συμμετοχή και συναίνεση στη διαμόρφωση των στρατηγικών επιλογών που θα οδηγήσουν στην επίτευξη ενός μακροπρόθεσμου αναπτυξιακού οράματος για τη χώρα. 

Η διατύπωση της πρότασης του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ) για την περίοδο 2007-2013 και ο συντονισμός των διαδικασιών εμπίπτει στην αρμοδιότητα του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών. Το ΕΣΠΑ διαμορφώθηκε σε συνεργασία με τα καθ΄ ύλην αρμόδια Υπουργεία, τις Περιφερειακές και Τοπικές Αρχές και σε διαβούλευση με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στο πλαίσιο μιας ενδυναμωμένης εταιρικής σχέσης η οποία βασίστηκε στην αρχή της διαφάνειας.

Τα κυριότερα ορόσημα στο πλαίσιο της διαβούλευσης και του αναπτυξιακού προγραμματισμού ήταν η αποστολή της 1ης Εγκυκλίου, ο προσδιορισμός των οργάνων και τα επίπεδα κατάρτισης του ΕΣΠΑ, η 2η Εγκύκλιος, η υποβολή 34 αναλυτικών προτάσεων Υπουργείων και Περιφερειών με τις βασικές αναπτυξιακές επιλογές τους, ειδικές θεματικές συναντήσεις με τα Υπουργεία, τις Περιφέρειες και με τους οικονομικούς και κοινωνικούς εταίρους, τα Περιφερειακά Αναπτυξιακά Συνέδρια, η 3η Εγκύκλιος με την οποία εξειδικεύονταν οι αρχές που διέπουν τη δομή και το περιεχόμενο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, ειδική Τεχνική Οδηγία με τη δομή, το περιεχόμενο και τη μεθοδολογία κατάρτισης των ΕΠ, η 4η Εγκύκλιος και τα Εθνικά Αναπτυξιακά Συνέδρια.

Σε όλο αυτό το διάστημα υπήρχε συνεργασία με τους εμπλεκόμενους, στο σχεδιασμό, φορείς και εταίρους και επεξεργασία των σχολίων που ελήφθησαν από αυτούς με στόχο την ενσωμάτωση των προτάσεών τους στο υπό διαμόρφωση ΕΣΠΑ. Στην πλειονότητα των ανωτέρω ενεργειών συμμετείχαν ως παρατηρητές ή εισηγητές εκπρόσωποι των Υπηρεσιών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, με τους οποίους περιοδικά οργανώνονταν και επιμέρους άτυπες συναντήσεις εργασίας. 

Βάσει των ανωτέρω, οι στόχοι του ΕΣΠΑ διατυπώθηκαν σε 4 επίπεδα:

·       στο επίπεδο των στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ, 

·       στο επίπεδο των θεματικών (5) και χωρικών (3) προτεραιοτήτων, 
        όπως απαιτείται από το Γενικό Κανονισμό των Ταμείων,

·       στο επίπεδο των Γενικών Στόχων (17), στους οποίους αναλύεται 
        κάθε θεματική προτεραιότητα, 

·       στο επίπεδο των ειδικών στόχων και των κύριων μέσων επίτευξης.

Παράλληλα, η αναπτυξιακή στρατηγική διαμορφώθηκε και με γνώμονα εθνικές πολιτικές που διατυπώνονται σε στρατηγικά έγγραφα όπως η Εθνική Έκθεση Στρατηγικής για την Κοινωνική Προστασία και την Κοινωνική Ένταξη 2006-2008, η Ψηφιακή Στρατηγική 2006-2013, το «Σχέδιο Ανάπτυξης Μεταφορών 2007-2013 και εικοσαετίας», Εθνική Λιμενική Πολιτική, το Εθνικό Σχέδιο Στρατηγικής Αγροτικής Ανάπτυξης της Ελλάδας 2007-2013 κλπ.

Το πλαίσιο χρηματοδότησης διαμορφώθηκε στη βάση των αποφάσεων του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 16ης Δεκεμβρίου 2005 και των προδιαγραφών - περιορισμών των νέων Κανονισμών και προέκυψε με βάση τις αναπτυξιακές ανάγκες ανά τομέα και Περιφέρεια στην επόμενη περίοδο, συνεκτιμώντας τις ανάγκες ολοκλήρωσης των συνεχιζόμενων έργων της προηγούμενης περιόδου και τις απαιτήσεις για δράσεις που εξυπηρετούν τη Στρατηγική της Λισσαβώνας. Βασική επιλογή ήταν η βέλτιστη αξιοποίηση των πόρων της νέας προγραμματικής περιόδου προς όφελος της ισόρροπης περιφερειακής ανάπτυξης της χώρας.

Οι βασικές αρχές που διέπουν το πλαίσιο διαχείρισης, παρακολούθησης & ελέγχου των ΕΠ της περιόδου 2007-2013 αποτέλεσαν αντικείμενο ευρείας διαβούλευσης και αποτυπώθηκαν σε κείμενα θέσεων των συμμετεχόντων φορέων. Συμπληρώθηκαν από τα πορίσματα συστηματικής ανάλυσης των απαιτήσεων των νέων Κανονισμών της ΕΕ (Γραμματεία σχεδιασμού του ΕΣΠΑ, ΜΟΔ ΑΕ, ΔΑ ΚΠΣ/ΕΥΣ) και σχετικής μελέτης που εκπονήθηκε για το ΥΠΟΙΟ με θέμα τη «Βελτίωση των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου των ΕΠ του ΚΠΣ 2000 – 2006, των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών και του Ταμείου Συνοχής και στην προσαρμογή αυτών για την περίοδο 2007 – 2013».

Επιπλέον, βασικό στοιχείο της νέας αρχιτεκτονικής αποτελεί ο διαφορετικός ρόλος των πέντε Περιφερειών μεταβατικής στήριξης, και ιδιαιτέρα των δυο Περιφερειών σταδιακής εισόδου στο στόχο 2, σε σχέση με τις οκτώ Περιφέρειες αμιγούς στόχου 1. Οι πέντε Περιφέρειες που ξεπέρασαν προκαθορισμένα επίπεδα ανάπτυξης εισέρχονται σε καθεστώς σταδιακής <<απεξάρτησης>> από τους κοινοτικούς πόρους: η ενίσχυση τους από τα διαρθρωτικά ταμεία μειώνετε βαθμιαία , ώστε προοπτικά να μπορούν να σταθούν αυτοδύναμα μεταξύ των ανεπτυγμένων ευρωπαϊκών Περιφερειών. Ωστόσο, προκειμένου οι Περιφέρειες σταδιακής εισόδου , ειδικότερα, να αντιμετωπίζουν τις αυξημένες απαιτήσεις που απορρέουν από τη Στρατηγική της Λισαβόνας, προβλέπετε να ενισχυθούν με πρόσθετους εθνικούς πόρους (αυξημένα ποσοστά εθνικής συμμετοχής στη δημοσιά δαπάνη).

Δεδομένου ότι η ΕΕ επιβάλει υποχρεωτικές πιστώσεις για αυτές τις Περιφέρειες και μάλιστα την ξεχωριστή παρακολούθηση τους στα ΕΠ, το σύνολο του αναπτυξιακού σχεδιασμού στις Περιφέρειες αυτές θα υλοποιηθεί μέσα από τα οικία ΠΕΠ, με την επιφύλαξη του Κοινοτικού Ταμείου λόγω του μονοταμειακού χαρακτήρα των νέων ΕΠ. Αντίθετα, οι ανάγκες των Περιφερειών αμιγούς Στόχου 1 θα καλυφθούν τόσο μέσα από τα τομεακα όσο και από τα Περιφερειακά ΕΠ με απόλυτα διακριτές πιστώσεις.

Η επιλογή αυτή αντανακλά τον πρωτεύοντα λόγω που καλούνται να έχουν οι πέντε Περιφέρειες μεταβατικής στήριξης ως προς την αξιοποίηση των περιορισμένων και σταδιακά μειουμένων πόρων που τους αναλογούν. Ταυτόχρονα , με τον τρόπο αυτό καθίσταται εφικτή η ξεχωριστή παρακολούθηση των μεταβατικών πιστώσεων , που αποτελούν περίπου το 43% των συνολικών περιφερειακών πιστώσεων για την Ελλάδα.

Έτσι στα νέα ΕΠ υπάρχει διαφορετική αντιμετώπιση για τις δυο κατηγορίες Περιφερειών , της Περιφέρειας μεταβατικής στήριξης και της Περιφέρειας αμιγούς στόχου 1.Ηδιαφοροποιηση αυτή αποτυπώνετε τόσο στη χρηματοδοτική κατανομή των πόρων μεταξύ των ΕΠ όσο και στο είδος των δράσεων που θα υλοποιηθούν από τα ΠΕΠ

· Η διάρθρωση του ΕΣΠΑ σε Επιχειρησιακά Προγράμματα

Η αρχιτεκτονική των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (ΕΠ) του ΕΣΠΑ 2007–2013 διαμορφώθηκε έτσι ώστε να υλοποιηθούν με το βέλτιστο τρόπο οι στρατηγικές επιλογές της χώρας, ενώ λήφθηκαν υπόψη τα νέα δεδομένα της προγραμματικής περιόδου 2007-2013 (63% του πληθυσμού της χώρας σε καθεστώς μεταβατικής στήριξης). 

Το νέο σχήμα χαρακτηρίζεται από μικρότερο πλήθος Επιχειρησιακών Προγραμμάτων σε σχέση με την προηγούμενη περίοδο 2000-2006, που οδηγεί σε πιο ευέλικτο σχήμα διαχείρισης: ο στρατηγικός σχεδιασμός της χώρας για την περίοδο 2007-2013 θα υλοποιηθεί μέσα από οκτώ (8) Τομεακά ΕΠ, πέντε (5) Περιφερειακά ΕΠ και δώδεκα (12) ΕΠ Εδαφικής Συνεργασίας. Την περίοδο 2007-2013 το σύνολο των υποδομών προσπελασιμότητας θα υλοποιηθεί πλέον στο πλαίσιο ενός τομεακού ΕΠ, ενώ για τους τομείς της υγείας και του πολιτισμού δεν θα υπάρχει πλέον διακριτό ΕΠ και οι σχετικές δράσεις θα υλοποιηθούν από Περιφερειακά και Τομεακά ΕΠ.
Τα ακόλουθα προγράμματα αποτελούν τα Επιχειρησιακά Προγράμματα της Προγραμματικής Περιόδου 2007-2013, όπως αυτά εγκρίθηκαν επίσημα από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή το διάστημα Οκτωβρίου - Νοεμβρίου 2007.
I.    Τομεακά   ΕΠ
•
Ε.Π. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΑΕΙΦΟΡΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗ 

•
Ε.Π. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΣΠΕΛΑΣΙΜΟΤΗΤΑΣ 

•
Ε.Π. ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ 

•
Ε.Π. ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ 

•
Ε.Π. ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΑΝΘΡΩΠΙΝΟΥ ΔΥΝΑΜΙΚΟΥ 

•
Ε.Π. ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ 

•
Ε.Π. ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ 
· Ε.Π. ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΑΤΤΙΚΗΣ 

II.   Περιφερειακά Προγράμματα 
· Ε.Π. ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ - ΘΡΑΚΗΣ 

· Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ - ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ - ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 

· Ε.Π. ΚΡΗΤΗΣ ΚΑΙ ΝΗΣΩΝ ΑΙΓΑΙΟΥ 

· Ε.Π. ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ- ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ - ΗΠΕΙΡΟΥ 

· Ε.Π. ΑΤΤΙΚΗΣ 
                                              ΔΟΜΗ ΕΣΠΑ

                   25 Επιχειρησιακά Προγράμματα ΕΣΠΑ

           -8  Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΤΕΠ)

           -5  Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΠΕΠ)

           -12 Εδαφικής Συνεργασίας (πρώην INTERREG)

· ΑΛΛΑΓΕΣ 
            κατά την 4η ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ
· Κανονιστικά κείμενα Διαρθρωτικών ταμείων περιόδου 2007-2013

· 1083/06  Γενικές διατάξεις για το Ε.Τ.Π.Α., το Ε.Κ.Τ. και το Ταμείο
      Συνοχής

· 1080/06  Κανονισμός Ε.Τ.Π.Α

· 1081/06  Κανονισμός Ε.Κ.Τ.

· 1082/06  Κανονισμός Ευρωπαϊκού Ομίλου Εδαφικής Συνεργασίας
                  (ΕΟΕΣ)

· 1084/06  Κανονισμός Ταμείου Συνοχής

· Αλλαγές για το 2007-2013 σε ευρωπαϊκό επίπεδο…

· Αποκέντρωση διαχείρισης, απλότητα, διαφάνεια

· Χρηματοδότηση ΕΠ μόνο από ένα ταμείο, θα επιτρέπεται χρηματοδότηση δευτερευόντων δραστηριοτήτων (ρήτρα ευελιξίας 10%)

· Κανόνες επιλεξιμότητας κυρίως σε εθνικό επίπεδο

· Προγραμματισμός μέσα από Εθνικά Στρατηγικά Πλαίσια Αναφοράς

· Κατάργηση ΚΠΣ, Συμπληρώματος προγραμματισμού και μεγαλύτερη ευλυγισία στα ΕΠ με αυστηρότερες δεσμεύσεις σε επίπεδο προγράμματος

· Απαραίτητη η συνάφεια του ΕΣΣΑ με τις προτεραιότητες ΕΕ και κατευθύνσεις (3η έκθεση συνοχής)

· Διορθωτικά ταμεία :Ε.Τ.Π.Α.,Ε.Κ.Τ. και Ταμείο Συνοχής 

· Αλλαγές στις μονάδες διαχείρισης και ελέγχου

· Νέες αρχές: 
     Αρχή της Αναλογικότητας, Αρχή της Ισότητας και της Μη Διάκρισης και 

     Αρχή  Βιώσιμης ανάπτυξης

· Κατάργηση των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών
· Εφαρμογή κανόνα Ν+3 (από 2007εως 2010)

· Τρεις νέοι στόχοι των διαρθρωτικών ταμείων

· Νέοι στόχοι των διαρθρωτικών  ταμείων 2007 – 2013 

           (βλ. διαρθρωτικά ταμεία στο παράρτημα)
          ΣΤΟΧΟΣ  1  Σύγκλιση      (Ε.Τ.Π.Α, ΕΚΤ, Ταμείο Συνοχής)
· Σκοπός η επιτάχυνση της οικονομικής σύγκλυσης των λιγότερο 
            αναπτυγμένων περιφερειών
· επένδυση σε φυσικούς και ανθρώπινους πόρους 

· καινοτομία και κοινωνία της γνώσης 

· προσαρμοστικότητα σε οικονομικές και κοινωνικές αλλαγές 

· προστασία περιβάλλοντος 

· αποτελεσματικότητα διοίκησης 
· Α.Ε.Π. <75% Ε.Ε.25(2002 – 2005)    Μεταβατική, φθίνουσα
      προοδευτικά στήριξη σε περιφέρειες (phasing out)<75% Ε.Ε. 15>
      75%Ε.Ε. 25

· Εξαιρετικά απομακρυσμένες περιφέρειες

· Ταμείο συνοχής Κ-Μ με Α.Ε.Π. <90% Ε.Ε.25 (2001-2006)
Ανατ. ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ-ΘΡΑΚΗ ,Β. ΑΙΓΑΙΟ, ΘΕΣΣΑΛΙΑ, ΙΟΝΙΑ ,
ΗΠΕΙΡΟΣ, ΔΥΤ. ΕΛΛΑΔΑ, ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΣ, ΚΡΗΤΗ

ΣΤΟΧΟΣ  2  Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα       (Ε.Τ.Π.Α, ΕΚΤ.)

· Ενίσχυση ανταγωνιστικότητας και ελκυστικότητας περιφερειών μέσω
      προγραμμάτων περιφερειακής ανάπτυξης (Ε.Τ.Π.Α.)

· Καινοτομία και κοινωνικές γνώσεις 

· επιχειρηματικό πνεύμα

· προστασία περιβάλλοντος και πρόληψη κίνδυνων

· Ενίσχυση προσαρμοστικότητας εργαζομένων και επιχειρήσεων και
      ανάπτυξη άγνωρων εργασίας (Ε.Κ.Τ.)

· Όλες οι περιφέρειες που δεν καλύπτονται από το στόχο 1

· όλες οι περιφέρειες του σημερινού στόχου 1 που το έτος 2007 δεν 
         καλύπτονται θα λάβουν μεταβατικά προοδευτικά φθίνουσα ενίσχυση – 
         περί. Σταδιακής εισόδου (phasing in)

· Περιφέρειες σταδιακής εξόδου <<phasing out>> (<<θύματα της
         στατιστικής των 25>>)

                         ΣΤΕΡΕΑ ΕΛΛΑΔΑ , ΝΟΤΙΟ ΑΙΓΑΙΟ  ΔΥΤΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ,
                         ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ, ΑΤΤΙΚΗ
ΣΤΟΧΟΣ  3  Ευρωπαϊκή εδαφική συνεργασία      (Ε.Τ.Π.Α.)

· Διασυνοριακή συνεργασία κατά μήκος εσωτερικών και εξωτερικών 
      χερσαίων και θαλασσίων συνόρων

· Διακρατική συνεργασία 

· Διαπεριφερειακή συνεργασία
   ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ…

5 από τις 13 περιφέρειες της Ελλάδας σε καθεστώς μεταβατικής στήριξης

Μεταβατική στήριξη στόχου 1 = σταδιακή έξοδος από στόχο 1 =στατιστική σύγκλιση = phasing out
ΑΤΤΙΚΗ - ΔΥΤΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ – ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ

Μεταβατική στήριξη στόχου 2= σταδιακή είσοδος στο στόχο 2 =phasing in
ΣΤΕΡΕΑ ΕΛΛΑΔΑ  - ΝΟΤΙΟ ΑΙΓΑΙΟ

Ετησία δέσμευση συγκεκριμένων ποσών των ΕΤΠΑ – ΕΚΤ (όχι του Τ.Σ) για τις περιφέρειες  μεταβατικής στήριξης

· Ζητούμενα προγραμματισμού 2007-2013
· Σαφείς στόχοι με ολιστική προσέγγιση της ανάπτυξης. Παρακολούθηση των διεθνών εξελίξεων

· Μεγαλύτερη συνεργεία και συμπληρωματικότητα μεταξύ του εθνικού και του κοινοτικού ΠΔΕ.

· Μικρότερος αριθμός ΕΠ και επίτευξη του κανόνα Ν+2

· Μικρότερος αριθμός ΕΥΔ με υψηλότερο επίπεδο αποτελεσματικότητας

· Βελτιστοποίηση του αριθμού και της ποιότητας των <<υλοποιητών»  ΤΔ των ΕΠ. Ισχυροί μηχανισμοί εφαρμογής-πιστοποίηση επαρκείας Φ.Υ

· Μετρά ενίσχυσης των ΤΦΥ, πχ δημιουργία  μιας Εταιρίας εφαρμογής ΠΕΠ (αναπτυξιακός οργανισμός περιφέρειας) σε κάθε περιφέρεια

        -Συμμετοχή όλων των Ανάπτ. Εταιριών της περιοχής

        -Οικονομική ανεξαρτησία, άμεση ίδρυση και στελέχωση

· Μείωση του αριθμού των ΠΕΠ και των ΕΥΔ από 13 σε 5 

· Στρατηγικός σχεδιασμός με ορίζοντα την κοινωνία ου 2010-2013

· Έμφαση στην ενίσχυση της παραγωγικότητας , της ανταγωνιστικότητας και της απασχόλησης

· Νέες τεχνολογίες και οικονομία της γνώσης – στρατηγική επιλογή και βασικός μοχλός εξελίξεων στο νέο περιβάλλον

· Έμφαση στα προβλήματα του περιβάλλοντος και την πίεση πάνω στους φυσικούς πόρους

· Διευρωπαϊκή συνεργασία (διασυνοριακή & διακριτική
· Αυστηρό κανονιστικό πλαίσιο για τις περιφέρειες μεταβατικής στήριξης(όρια χρηματοδότησης, υποχρέωση διακριτής κατανομής παρόντα ΕΠ και αντίστοιχης παρακολούθησης δαπανών για τις περιφέρειες αυτές

· Μείωση ευελιξίας επανασχεδιασμού των ΕΠ κατά τη διάρκεια της περιόδου
· Αύξηση των αρμοδιοτήτων και ενίσχυση της ευθηνής των ΔΑ ως προς την τήρηση της κοινότητας , νομιμότητας και δημοσιονομικής διαχείρισης ων ΕΠ.

· Ποσοτικοποιημένη παρακολούθηση της χρηματοδοτικής συμβολής του ΕΣΠΑ και των ΕΠ στους στόχους της στρατηγικής της Λισσαβόνας (earmarking).

· Ύπαρξη πιστοποιημένων συστημάτων διαχείρισης και έλεγχου σε όλα τα επίπεδο συμπεριλαμβανόμενων και των τελικών δικαιούχων για την εκταμίευση της πρώτης ενδιάμεσης πληρωμής των ταμείων.

          ( ανάγκη για μικρότερο πλήθος ΕΠ και λιγότερων αλλά 

               ισχυρότερων και αποτελεσματικότερων ΔΑ και ΕΦΔ.          
· Χρηματοδοτικό Πλαίσιο – Ευρωπαϊκά Ταμεία για τη 
                     Χρηματοδότηση της Πολιτικής Συνοχής

(Διαρθρωτικά  Ταμεία βλ. Παράρτημα)

Στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Δεκεμβρίου 2005, στο πλαίσιο κατανομής των κοινοτικών κονδυλίων για τη χρηματοδότηση της Πολιτικής της Συνοχής για την περίοδο 2007-2013, η Ελλάδα εξασφάλισε 20,4 δισ. ευρώ (τρέχουσες τιμές). Με τους πόρους αυτούς θα χρηματοδοτηθούν παρεμβάσεις μέσω του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΚΤ) και του Ταμείου Συνοχής. 

Παρακάτω δίνεται ένας συγκεντρωτικός πίνακας με τη διάρθρωση της πολιτικής Συνοχής της Ε.Ε. για την περίοδο 2007 - 2013.  
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Σε αντίθεση με την προγραμματική περίοδο 2000 – 2006, όπου το σύνολο των ελληνικών Περιφερειών ήταν επιλέξιμες στον αμιγή στόχο 1, στη νέα προγραμματική περίοδο 2007-2013 πέντε ελληνικές Περιφέρειες, που ξεπέρασαν προκαθορισμένα επίπεδα ανάπτυξης, εισέρχονται σε καθεστώς μεταβατικής στήριξης. 

Το συνολικό ύψος των πιστώσεων αλλά και η ετήσια κατανομή τους ορίζονται με  διακριτό τρόπο για κάθε τύπο Περιφερειών. Έτσι, στις 8 Περιφέρειες του αμιγούς Στόχου 1 κατανέμονται συνολικά 9,4 δισ. ευρώ. Στις 3 Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης (Αττική, Κεντρική και Δυτική Μακεδονία) κατανέμονται 6,5 δισ. ευρώ ενώ στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου (Στερεά Ελλάδα, Νότιο Αιγαίο) αντιστοιχούν 0,63 δισ. ευρώ. Επίσης, για τα προγράμματα του Στόχου 3 διατίθενται κοινοτικά κονδύλια ύψους 0,21 δισ. ευρώ. Όπως ορίστηκε στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ, από το σύνολο των επιμέρους ανωτέρω ποσών (16,7 δισ. ευρώ) 12,36 δισ. ευρώ θα κατευθυνθούν στα νέα Επιχειρησιακά Προγράμματα μέσω του ΕΤΠΑ ενώ 4,36 μέσω του ΕΚΤ.
Επιπλέον, μέσω του Ταμείου Συνοχής θα διατεθούν στη χώρα κοινοτικά κονδύλια ύψους 3,7 δισ. ευρώ.
Τέλος, πόροι του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) και του Ευρωπαϊκού Ταμείου Αλιείας (ΕΤΑ) -τα οποία είναι πλέον εκτός Διαρθρωτικών Ταμείων- συνολικού ύψους 3,9 δισ. ευρώ θα κατευθυνθούν στις ελληνικές περιφέρειες, μέσω των Προγραμμάτων του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης.

Μια εποπτική αποτύπωση των παραπάνω δίνεται στο διάγραμμα.


[1] Αφορά περιφέρειες για τις οποίες ισχύει: ΑΕΠπεριφέρειας   < 75 % (ΑΕΠEΕ25 ). 

[2] Αφορά περιφέρειες για τις οποίες ισχύει: 75 % (ΑΕΠEΕ25 ) < ΑΕΠπεριφέρειας < 75 % (ΑΕΠEΕ15). 

[3] Αφορά περιφέρειες που υπάγονταν στο Στόχο 1 την περίοδο 2000-2006 και για τις οποίες ισχύει:  ΑΕΠπεριφέρειας > 75 % (ΑΕΠEΕ15). 

 

· ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ ΤΩΝ Δ.Ε.Υ.Α                
               Οι ΔΕΥΑ έχουν την δυνατότητα να χρηματοδοτηθούν από όλα τα                                Προγράμματα είτε τομεακά είτε περιφερειακά, αλλά εδώ θα αναφερθούμε                               ιδιαίτερα στο τομεακό «ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ-                   ΑΕΙΦΟΡΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗ (2007-2013)» έτσι όπως είναι                      προσαρμοσμένο στο αντικείμενο  των ΔΕΥΑ.  (βλ. παράρτημα Ι)

Παρακάτω αναφέρουμε τα είδη των παρεμβάσεων  σε όλα τα Π.Ε.Π.                                                                  
ΚΟΡΜΟΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ ΣΕ ΟΛΑ ΤΑ  ΠΕΠ:

Κοινωνικές υποδομές και υπηρεσίες

Υγεία και κοινωνική αλληλεγγύη (υποδομές νοσοκομείων και δόμων κοινωνικής φροντίδας, ειδικών μονάδων, κέντρων υγείας και ανοιχτής φροντίδας, εξειδικευμένος εξοπλισμός),

Πολιτισμός (ενίσχυση των βασικών πολιτιστικών υποδομών, προστασία και ανάδειξη της πολιτιστικής κληρονομίας),

Έργα προσπελασιμότητας και περιβάλλοντος τοπικής κλίμακας,

Πολιτικές βιώσεις αστικής ανάπτυξης,

Πολιτικές ενισχύσεις ορεινών, μειονεκτικών, νησιώτικων περιοχών.
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