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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 16 – 1 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 255 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Ορεστιάδος σχετικά με την ύπαρξη κωλύματος  για τον διορισμό και τέταρτου αιρετού εκπροσώπου στο διοικητικό συμβούλιο της επιχείρησης.
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

α.- Τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ. 1 τέταρτο εδάφιο ν. 1069 της 19/23.8.80: Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως.- (Φ.Ε.Κ. Α'/191/1980), σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 1 – Αντικείμενον – Φορείς – Αρμοδιότης.

Αι επιχειρήσεις υδρεύσεως και αποχετεύσεως λειτουργούν υπό μορφήν Δημοτικής ή Κοινοτικής επιχειρήσεως και διέπονται ως προς την διοίκησιν, οργάνωσιν, εκτέλεσιν, λειτουργίαν, συντήρησιν των έργων αρμοδιότητός των καθώς και τας πηγάς της χρηματοδοτήσεώς των υπό των διατάξεων του παρόντος νόμου, εφαρμοζομένων κατά τα λοιπά των σχετικών διατάξεων του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικος.

β.- Τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ. 3 πρώτο εδάφιο του αυτού ως άνω νόμου, σύμφωνα με το οποίο :

Η σύστασις εκάστης επιχειρήσεως ενεργείται δι’ αποφάσεως των οικείων Δημοτικών ή Κοινοτικών Συμβουλίων, δι΄ ης ορίζεται η επωνυμία, η έδρα, οι δικαιολογούντες την σύστασιν αυτής λόγοι, τα παραχωρούμενα εις αυτήν περιουσιακά στοιχεία, ο τρόπος εκμεταλλεύσεως των έργων ή υπηρεσιών και τα εξ αυτών έσοδα, ως και η περιοχή της επιχειρήσεως.

γ.- Τις διατάξεις του άρθρου 3 παρ. 1 πρώτο εδάφιο του ιδίου ως άνω νόμου, σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρον 3 – Διοικητικόν Συμβούλιον της Επιχειρήσεως.

Η υπό ενός μόνο Δήμου συνιστώμενη επιχείρηση διοικείται υπό Διοικητικού Συμβουλίου του οποίου τα μέλη, ο Πρόεδρος και Αντιπρόεδρος ορίζονται κατά τα περί συγκροτήσεως της Επιτροπής Δημοτικών Επιχειρήσεων του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα διατάξεις.

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Από τον συνδυασμό των διατάξεων του τέταρτου εδαφίου της παρ. 1 του άρθρου 1 του ν. 1069/1980 , της παρ. 3 του άρθρου 1 του ως άνω νόμου και της παρ. 1 του άρθρου 3 του ιδίου νόμου, προκύπτει, αφενός μεν ότι οι «…… οι επιχειρήσεις υδρεύσεως και αποχετεύσεως ……. Διέπονται ως προς την διοίκησιν ….. υπό των διατάξεων του παρόντος νόμου, εφαρμοζομένων κατά τα λοιπά των σχετικών διατάξεων του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικος…….», αφετέρου δε ότι  « …… Η σύστασις εκάστης επιχειρήσεως ενεργείται ……….. δι΄ ης ορίζεται η επωνυμία, η έδρα, οι δικαιολογούντες την σύστασιν αυτής λόγοι ……….» και «……. Η υπό ενός μόνο Δήμου συνιστώμενη επιχείρηση διοικείται υπό Διοικητικού Συμβουλίου του οποίου τα μέλη, ο Πρόεδρος και Αντιπρόεδρος ορίζονται κατά τα περί συγκροτήσεως της Επιτροπής Δημοτικών Επιχειρήσεων του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα διατάξεις…..». 

Σύμφωνα με τα παραπάνω, ως προς την συγκρότηση του διοικητικού συμβουλίου της κάθε επιχείρησης, εφαρμόζονταν, πλην των διατάξεων του ν. 1069/1980 και οι διατάξεις του π.δ. 410/1995  ( άρθρα 277 και 278 ) και πριν τη θέσπιση αυτού οι διατάξεις του π.δ. 323/1989 και του ν. 1065/1980.

Συνεπώς, όσες δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης συστήθηκαν και λειτουργούν πριν την ισχύ του νέου δημοτικού κώδικα ( ν.3463/2006 ) και την κατάργηση του π.δ. 410/1995, η πράξη σύστασής τους, μεταξύ άλλων, είναι αυτή που καθορίζει τον αριθμό των μελών και εκπροσώπων που μετέχουν και συγκροτούν το διοικητικό συμβούλιο της επιχείρησης και αυτή ( Πράξη Σύστασης ) εφαρμόζεται πλέον για τον καθορισμό των μελών του διοικητικού συμβουλίου.

Εν προκειμένω, η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ορεστιάδας συστήθηκε δυνάμει του π.δ. 611/1984,  το οποίο προβλέπει, μεταξύ των άλλων, ότι η επιχείρηση διοικείται από επταμελές (7) διοικητικό συμβούλιο, εκ των οποίων τρεις (3) είναι αιρετοί εκπρόσωποι του Δήμου, ένας (1) εκπρόσωπος του συλλόγου Διπλωματούχων Μηχανικών Ορεστιάδας, ένας (1) εκπρόσωπος των εργαζομένων στην επιχείρηση και δυο (2) δημότες ή κάτοικοι του οικείου Δήμου.

Ο εκπρόσωπος που ορίσθηκε από το Σύλλογο Μηχανικών για να συμμετάσχει στο διοικητικό συμβούλιο της επιχείρησης είναι  και Δημοτικός Σύμβουλος, προερχόμενος από την μειοψηφία.

 Το γεγονός αυτό δεν αποτελεί κώλυμα ή ασυμβίβαστο για τον διορισμό του από το Δημοτικό Συμβούλιο του Δήμου Ορεστιάδας στη σύνθεση του νέου διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης, καθόσον,  μετέχει, κατά ρητή επιταγή της σχετικής διάταξης της Πράξης Σύστασης της επιχείρησης, στο διοικητικό συμβούλιο της επιχείρησης όχι ως αιρετός εκπρόσωπος του Δήμου, αλλά ως εκπρόσωπος του Συλλόγου Διπλωματούχων Μηχανικών Ορεστιάδας.   

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 18 – 1 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 256 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Λιβαδειάς σχετικά με την αναγνώριση προϋπηρεσίας οδηγού – χειριστή αποφρακτικού μηχανήματος.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Την παράγραφο 6 του άρθρου 3 καθώς και τις παραγράφους 1, 3 και 4 της από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβαση Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, (Π.Κ. 43/13-6-2006), σύμφωνα με τις οποίες :

ΑΡΘΡΟ 3 - Κατάταξη προσωπικού σε Μισθολογικά Κλιμάκια.

 
Κάθε εργαζόμενος που υπάγεται στη σύμβαση αυτή κατατάσσεται σε Μ.Κ. ως κατωτέρω:
6. Τεχνικό προσωπικό ειδικοτήτων Ηλεκτρολόγου, Ηλεκτροτεχνίτη, Υδραυλικού,  Μηχανοτεχνίτη, Χειριστή Μηχανημάτων, οδηγού παντός τροχοφόρου αυτοκινούμενου, τεχνίτη ύδρευσης και αποχέτευσης οικοδομικών έργων, χωρίς πτυχίο ή δίπλωμα Μέσης Τεχνικής Σχολής (απόφοιτοι Μέσων Τεχνικών Σχολών Ειδικότητας υπάγονται στην παράγραφο 4): Εισαγωγικό Μ.Κ. 28ο - καταληκτικό 11ο.

ΑΡΘΡΟ 4 - Μισθολογικά κλιμάκια εισόδου - Χρόνος Μισθολογικής Εξέλιξης.
 
1. Οι νεοπροσλαμβανόμενοι στις Δ.Ε.Υ.Α. κατατάσσονται στο εισαγωγικό Μ.Κ. του προηγούμενου άρθρου ανάλογα με τα τυπικά προσόντα, την ειδικότητα και την προϋπηρεσία που έχουν μη υπερβαίνουσα τις τρεις τριετίες.

 
3. Για τη μισθολογική εξέλιξη κάθε εργαζομένου από Μ.Κ. σε Μ.Κ. απαιτείται υπηρεσία ή προϋπηρεσία δύο (2) ετών σε κάθε Μ.Κ.

4. Ως χρόνος υπηρεσίας ή προϋπηρεσίας κάθε εργαζομένου λαμβάνεται υπόψη οποιαδήποτε υπηρεσία αυτού σε Δ.Ε.Υ.Α. βάσει σχετικής βεβαίωσης. Σε οποιοδήποτε άλλο εργοδότη ή αυτοτελή άσκηση επαγγέλματος, η προϋπηρεσία λαμβάνεται υπόψη μόνο εφόσον είναι της ίδιας ειδικότητας και αποδεικνύεται με σχετική βεβαίωση του εργοδότη, νόμιμα θεωρημένη ή του ασφαλιστικού φορέα που ανήκει ή της αρμόδιας Δ.Ο.Υ. για την αυτοτελή άσκηση επαγγέλματος

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Με δεδομένο ότι ο συγκεκριμένος υπάλληλος προσλήφθηκε στην επιχείρηση στις 14-5-2002 με την ειδικότητα του οδηγού χειριστή αποφρακτικού μηχανήματος, έχοντας προϋπηρεσία της ίδιας ειδικότητας από το έτος 1980, θα έπρεπε να καταταχθεί σήμερα στο ακόλουθο μισθολογικό κλιμάκιο : 

Δυνάμει της παραγράφου 6 του άρθρου 3 της ως άνω Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, ως οδηγός χειριστής μηχανήματος ή ως οδηγός παντός τροχοφόρου αυτοκινούμενου, θα έπρεπε η μισθολογική του κατάταξη να αρχίσει από το 28ο μισθολογικό κλιμάκιο.

Προσμετρώντας, όμως, την προϋπηρεσία του, η οποία δεν μπορεί να υπερβαίνει τις τρεις τριετίες ( άρθρο 4 παρ. 1 Κ.Σ.Σ.Ε. ), κατά την ημερομηνία της πρόσληψής του θα έπρεπε να ενταχθεί απευθείας στο 24ο μισθολογικό κλιμάκιο.  

Πλην όμως, επειδή από την  ημερομηνία της πρόσληψής του παρήλθαν τέσσερα και πλέον έτη, σήμερα θα έπρεπε να καταταχθεί και να αμείβεται με μισθό που αντιστοιχεί στο 22ο μισθολογικό κλιμάκιο, σύμφωνα με την παρ. 3 του άρθρου 4 της υπόψη Κλαδικής Σύμβασης, δυνάμει της οποίας, «για τη μισθολογική εξέλιξη κάθε εργαζομένου από Μ.Κ., σε Μ.Κ. απαιτείται υπηρεσία ή προϋπηρεσία δυο ετών σε κάθε Μ.Κ.».

Συνεπώς, ο εν λόγω υπάλληλος, σήμερα θα έπρεπε να είχε καταταχθεί και να αμείβεται με μισθό που αντιστοιχεί στο 22ο μισθολογικό κλιμάκιο, η δε μισθολογική του εξέλιξη στο 21ο μισθολογικό κλιμάκιο θα γίνει στις 14-5-2008.   

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 24 – 1 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 257 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Κουφαλίων σχετικά με την ένταξη σε μισθολογικό κλιμάκιο του αναπληρωτή Διευθυντή της.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Την παράγραφο 1 του άρθρου 3 καθώς και τις παραγράφους 3 και 5 του άρθρου 4 της από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβαση Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, (Π.Κ. 43/13-6-2006), σύμφωνα με τις οποίες :

ΑΡΘΡΟ 3 - Κατάταξη προσωπικού σε Μισθολογικά Κλιμάκια.

 
Κάθε εργαζόμενος που υπάγεται στη σύμβαση αυτή κατατάσσεται σε Μ.Κ. ως κατωτέρω:
1. Διευθυντής: Εισαγωγικό Μ.Κ. 15ο - καταληκτικό Μ.Κ.1ο.

ΑΡΘΡΟ 4 - Μισθολογικά κλιμάκια εισόδου - Χρόνος Μισθολογικής Εξέλιξης.
 
3. Για τη μισθολογική εξέλιξη κάθε εργαζομένου από Μ.Κ. σε Μ.Κ. απαιτείται υπηρεσία ή προϋπηρεσία δύο (2) ετών σε κάθε Μ.Κ.


5. Για την μισθολογική ένταξη των Πανεπιστημιακής και Τεχνολογικής εκπαίδευσης εργαζομένων η προϋπηρεσία προσμετράται από τον χρόνο κτήσης του πτυχίου τους.

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Ο συγκεκριμένος υπάλληλος προσλήφθηκε στην επιχείρηση στις 3-1-2005 με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, προκειμένου να ασκεί καθήκοντα Αναπληρωτή Διευθυντή. Έχοντας αποκτήσει το πτυχίο του πολιτικού υπομηχανικού κατά το έτος 1973, θα έπρεπε να καταταχθεί σήμερα στο ακόλουθο μισθολογικό κλιμάκιο : 

Δυνάμει της παραγράφου 1 του άρθρου 3 της ως άνω Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, ως Αναπληρωτής Διευθυντής, θα έπρεπε η μισθολογική του κατάταξη να αρχίσει από το 15ο μισθολογικό κλιμάκιο.

Από τον συνδυασμό των διατάξεων των παραγράφων 5 και 1 του άρθρου 4 της παραπάνω Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, σύμφωνα με τις οποίες «Για την μισθολογική ένταξη των Πανεπιστημιακής και Τεχνολογικής Εκπαίδευσης εργαζομένων η προϋπηρεσία προσμετράται από τον χρόνο κτήσης του πτυχίου τους» και «Για την μισθολογική εξέλιξη κάθε εργαζομένου από Μ.Κ. σε Μ.Κ. απαιτείται υπηρεσία ή προϋπηρεσία δυο (2) ετών σε κάθε Μ.Κ.», προκύπτει, αφενός μεν ότι η προϋπηρεσία του εν λόγω υπαλλήλου στην επιχείρηση αρχίζει από το χρόνο κτήσης του πτυχίου του, δηλαδή από το έτος 1973, αφετέρου δε, επειδή, η προϋπηρεσία του αυτή υπερβαίνει το χρονικό διάστημα των τριάντα (30) ετών, δηλαδή έχει συμπληρώσει δεκαπέντε (15) διετίες, θα έπρεπε κατά το χρόνο πρόσληψής του να ενταχθεί απευθείας στο 1ο μισθολογικό κλιμάκιο..

Συνεπώς, ο εν λόγω υπάλληλος, θα έπρεπε από την ημερομηνία της πρόσληψής του (3-1-2005), να είχε καταταχθεί και να αμείβεται με αποδοχές που αντιστοιχούν στο 1ο μισθολογικό κλιμάκιο. 

Πλην όμως, επειδή, δυνάμει της παραγράφου 1 του άρθρου 6 ν. 1069/1980, ο Γενικός Διευθυντής της επιχείρησης πρέπει να είναι πτυχιούχος ανώτατης σχολής της ημεδαπής ή αλλοδαπής, ενώ ο συγκεκριμένος υπάλληλος, ο οποίος προσλήφθηκε στην επιχείρηση στη θέση του Διευθυντή, όντας πτυχιούχος Τεχνολογικής Εκπαίδευσης και όχι Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης, η απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της Δ.Ε.Υ.Α Κουφαλίων, με την οποία ορίσθηκε Αναπληρωτής Διευθυντής της με τα προσόντα αυτά, είναι άκυρη και ως εκ τούτου θα πρέπει να ανακληθεί.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 24 – 1 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 258 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Κουφαλίων σχετικά με την προμήθεια βοθρολυματοφόρου οχήματος.
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την παράγραφο1, καθώς και το στοιχείο ε΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 5 ν. 1069 της 19/23.8.80: Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως.- (Φ.Ε.Κ. Α'/191/1980), σύμφωνα με τα οποία :

Άρθρον 5 – Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού. 

1. Το Διοικητικόν Συμβούλιον διοικεί την επιχείρησιν και διαχειρίζεται την περιουσίαν και τους πόρους ταύτης, αποφασίζει δε επί παντός αφορώντος την επιχείρησιν θέματος, πλην των περιπτώσεων καθ’ ας άλλως ορίζεται εν τω παρόντι νόμω.

2.- Το Διοικητικόν Συμβούλιον ιδία :  ε ) Αποφασίζει περί αναθέσεως συντάξεως μελετών, έργων και προμηθειών και εγκρίνει ταύτας. 
2.- Το α΄ εδάφιο της παραγράφου 2 του άρθρου 16 του π.δ. 28 της 17-12-1979/15-1-1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/11/1980 ), «Περί εκτελέσεως έργων και προμηθειών Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοικήσεως», σύμφωνα με το οποίο : 

Αρθρον 16 - Συστήματα δημοπρασιών. 
2. Αι δημοπρασίαι δια την προμήθειαν μηχανημάτων, οχημάτων, φωτιστικών σωμάτων, ανταλλακτικών λοιπών εφοδίων ως και δια την προμήθειαν και εγκατάστασιν αντλητικών συγκροτημάτων (ηλεκτρομηχανολογικών έργων) ενεργούνται δια συμπληρώσεως τιμολογίου. 
Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Κουφαλίων ζητά να πληροφορηθεί εάν μπορεί να προμηθευτεί ή να μισθώσει βοθρολυλατοφόρο όχημα για την εξυπηρέτηση των δημοτών της με καθορισμένο χρηματικό ποσό.

Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Οι Δημοτικές Επιχειρήσεις διενεργούν τις προμήθειες των υλικών και του εξοπλισμού που δεν ενσωματώνονται σε έργα σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 2286/1995.

Οι υπόλοιπες προμήθειες υλικών και πάσης φύσεως εξοπλισμού που ενσωματώνονται στα έργα, καθώς επίσης των καυσίμων, ελαιολιπαντικών, γραφικής ύλης, ανταλλακτικών μηχανημάτων και οχημάτων, τροφίμων, λοιπών αναλώσιμων ειδών παντοπωλείου και φαρμάκων διενεργούνται σύμφωνα με το π.δ. 28/1980 και της παρ. 1 του άρθρου 17 ν. 2539/1997.

Εν προκειμένω, η προμήθεια ενός βοθρολυματοφόρου οχήματος από την Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Κουφαλίων, θα γίνει κατόπιν απόφασης του διοικητικού της συμβουλίου, σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 16 του π.δ. 28/1980, οι διατάξεις του οποίου επαναφέρθηκαν σε ισχύ δυνάμει της παρ. 2 του άρθρου 13 ν. 2503/1997, δηλαδή η προμήθεια του οχήματος αυτού θα γίνει κατόπιν δημοπρασίας με το σύστημα της συμπλήρωσης τιμολογίου.

Η δε μίσθωση του οχήματος αυτού μπορεί να γίνει, κατόπιν σχετικής απόφασης του διοικητικού της συμβουλίου, με την υπογραφή ιδιωτικού συμφωνητικού μίσθωσης βοθρολυματοφόρου οχήματος, δυνάμει της παρ. 1 του άρθρου 5 ν. 1069/1980, σύμφωνα με την οποία «Το Διοικητικό Συμβούλιο ……….. αποφασίζει για κάθε θέμα που αφορά την επιχείρηση ……………..». 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 30 – 1 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 259 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Ναυπλίου σχετικά με το ποιο είναι το αρμόδιο όργανο για την υποβολή και εκδίκαση προσφυγών κατά των αποφάσεων του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης.
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την παράγραφο1 του άρθρου 6 ν. 1069 της 19/23.8.80: Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως.- (Φ.Ε.Κ. Α'/191/1980), σύμφωνα με την οποία :

'Αρθρον 6 - Γενικός Διευθυντής της Επιχειρήσεως. 
1. Των υπηρεσιών της επιχειρήσεως προίσταται Γενικός Διευθυντής, όστις δέον να τυγχάνει πτυχιούχος ανωτάτης σχολής της ημεδαπής ή αλλοδαπής. Τα λοιπά προσόντα, η διαδικασία προσλήψεως και αναπληρώσεώς του, αι αποδοχαί, τα καθήκοντα, τα δικαιώματα, ως και αι αρμοδιότητες εν γένει ορίζονται δια του κατά το άρθρον 7 του παρόντος προβλεπομένον Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας. 

2.- Την παράγραφο 1, όπως αυτή τροποποιήθηκε με την παρ. 14 του άρθρου 6 ν. 2307/1995, καθώς επίσης και τις παραγράφους 7 και 8 του ως άνω νόμου 1069/1980, σύμφωνα με τις οποίες : 

'Αρθρον 7 - Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Επιχειρήσεως. - Προσωπικόν.        

      
1. Δι'  Οργανισμού  Εσωτερικής  Υπηρεσίας   συντασσομένον   δι' αποφάσεως  του  Διοικητικού  Συμβουλίου της επιχειρήσεως, εγκρινομένης υπό του Υπουργού  Εσωτερικών  μετά  γνώμην  των  οικείων  Δημοτικών  ή Κοινοτικών  Συμβουλίων,  καθορίζεται  η  οργάνωσις,  η  σύνθεσις και η αρμοδιότης των υπηρεσιών,  ο  αριθμός  των  θέσεων  του  πάσης  φύσεως προσωπικού  αναλόγως  προς τας ανάγκας της επιχειρήσεως, ή κατά μισθολογικά  κλιμάκια  κατανομή  των  θέσεων  του  προσωπικού  καθ'  ομάδας ειδικοτήτων  και  αναλόγως  της βαθμίδος εκπαιδεύσεως, αι αποδοχαί, ως και ο τρόπος προσληψεως και  απολύσεως  και  το  αρμόδιον  προς  τούτο  όργανον.

        
7. Αι εκάστοτε ισχύονσαι διατάξεις περί πειθαρχικού δικαίου των μονίμων δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων εφαρμόζονται  αναλόγως  και επί του προσωπικού της παραγρ. 4 του παρόντος άρθρου.

8. Προκειμένου περί του επί σχέσει εργασίας ιδιωτικού δικαίου προσωπικού της επιχειρήσεως εφαρμόζονται αι εκάστοτε ισχύουσαι πειθαρχικαί διατάξεις τις εργατικής νομοθεσίας. 

3.- Τις παραγράφους 1, 2, 3 και 4 του άρθρου 202 του νόμου 1188 της 29/30-7-1981, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/204/1981 ), «Περί κυρώσεως του Κώδικος περί καταστάσεως προσωπικού οργανισμών τοπικής αυτοδιοικήσεως», σύμφωνα με τις οποίες : 

Αρθρον 202 - Εφεσις.     

   
1. Εις έφεσιν υποκεινται αι πειθαρχικαί αποφάσεις:

    
α) των πειθαρχικώς προϊσταμένων, και 

    
β) των πεθαρχικών οργάνων της παρ. 1 του άρθρου 179.

   
2. Εις άσκησιν εφέσεως δικαιούται:

    
α) ο τιμωρηθείς υπάλληλος, και  

 
β) το αρμόδιο για το διορισμό όργανο του οικείου Ο.Τ.Α. στο οποίο κοινοποιείται υποχρεωτικά η απόφαση. Στην περίπτωση αυτή η έφεση γίνεται και κατά των απαλλακτικών πειθαρχικών αποφάσεων".

 
3. Η έφεσις  ασκείται  εις  πάσαν  περίπτωσιν  ενώπιον  του  οικείου υπηρεσιακού πειθαρχικού συμβουλίον.

    
4. Η έφεση ασκείται από τον τιμωρηθέντα μέσα σε δεκαπέντε (15) ημέρες από την κοινοποίηση της απόφασης σε αυτόν και από το αρμόδιο για το διορισμό όργανο από την περιέλευση της απόφασης σε αυτό.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ναυπλίου ζητά να πληροφορηθεί ποιο  είναι το αρμόδιο όργανο για την υποβολή και εκδίκαση προσφυγών κατά των παρακάτω αποφάσεων του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης, ήτοι :

α ) Για την με αριθμό 83/2006 απόφαση με θέμα «Περί δυσλειτουργίας της ΔΕΥΑΝ, η οποία κατέληξε σε απόφαση διενέργειας Ε.Δ.Ε. προς πάσα κατεύθυνση» και 

β ) Για την απόφαση της επιχείρησης με περιεχόμενο την τροποποίηση του οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας, σύμφωνα με την οποία «για την θέση του Γενικού Διευθυντή ζητάμε μόνο πολιτικό μηχανικό».  

Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Α.- Εν προκειμένω, θα πρέπει να γίνει διάκριση μεταξύ του εφαρμοστέου πειθαρχικού δικαίου των εργαζομένων της επιχείρησης που συνδέονται μ’ αυτή με σχέση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου και  ορισμένου χρόνου, και των μόνιμων δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων, οι οποίοι έχουν αποσπασθεί ή μεταταγεί από τον Δήμο ή την Κοινότητα.

1.- Ως προς τους πρώτους, δηλαδή το προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, δυνάμει της διατάξεως της παρ. 8 του άρθρου 7 ν. 1069/1980, εφαρμογή έχουν οι εκάστοτε πειθαρχικές διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας, ο δε Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της κάθε επιχείρησης, ο οποίος συντάσσεται σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 7 ν. 1069/1980 και πρέπει να ισχύει σε κάθε επιχείρηση, προβλέπει, μεταξύ άλλων, στις διατάξεις του, την πειθαρχική διαδικασία και δικαοδοσία, τα αρμόδια όργανα επιβολής ποινών, τις ποινές, καθώς και τον τρόπο άμυνας των εργαζομένων που πααραπέμπονται σ’ αυτά.

Συνεπώς, όταν το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης δικάζει ως δευτεροβάθμιο πειθαρχικό όργανο, εξαιτίας του γεγονότος ότι έλκει την εξουσία του από κανονιμσό εργασίας με ισχύ νόμου, όπως είναι ο Οργανσισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της κάθε επιχείρησης, ο δικαστικός έλεγχος των αποφάσεών τους γίνεται από τα αρμόδια Πολιτικά Δικαστήρια, τα οποία ελέγχουν τις αποφάσεις των πειθαρχικών αυτών οργάνων, τόσο από την άποψη νομιμότητας όσο και από την άποψη της ουσιαστικής βασιμότητάς τους.

2.- Ωσ προς την δεύτερη κατηγορία εργαζομένων, δηλαδή το προσωπικό που έχει αποσπασθεί ή μεταταγεί από τον Δήμο στην επιχέιρηση, σύμφωνα με τη διάταξη της παρ. 7 του άρθρου 7 ν. 1069/1980, εφαρμογή έχουν οι πειθαρχικές διατάξεις που ισχύουν για τους μόνιμους δημοτικούς και κοινοτικούς υπαλλήλους.  

 Συνεπώς, δυνάμει της παρ. 3 του άρθρου 202 ν. 1188/1981, μπορεί ο τιμωρηθείς υπάλληλος, εντός προθεσμίας δεκαπέντε (15) ημερών από την κοινοποίηση σ’ αυτόν της απόφασης του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης, να ασκήσει έφεση κατά της απόφασης αυτής, ενώπιον του  υπηρεσιακού πειθαρχικύ συμβουλίου του οικείου Δήμου.

Β.- Δυνάμει της παρ. 1 του άρθρου 6 ν. 1069/1980, ο Γενικός Διευθυντής της κάθε δημοστικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης πρέπει να είναι πτυχιούχος ανωτάτης σχολής ελληνικού ή ξένου πανεπιστημίου. Τα υπόλοιπα προσόντα του γενικού διευθυντή, πλην του πτυχίου του, καθορίζονται από τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της κέθε επιχείρησης.

Συνεπώς από τη διατύπωση του ως άνω νόμου, προκύπτει ότι το κύριο προσόν για την πρόσληψη του Γενικού Διεθθυντή της επιχείρησης είναι ότι αυτός θα πρέπει να είναι πτυχιούχος οποιασδήποτε ανωτάτης σχολής, υπό την έννοια ότι, ο νόμος κρίνει πως ένας πτυχιούχος οποιασδήποτε ανωατάτης σχολής είναι ικανός και έχει όλα τα εφόδια προκειμένου να προϊσταται των υπηρεσιών της επιχείρησης, ο δε περιορισμός και η εξειδίκευση, δυνάμει του Οργασνισμού μόνο ως προς ένα κλαδό πτυχιούχων είναι μη θεμιτός  και αντιβαίνει καταφανώς προς την ανωτέρω διάταξη.

Ως εκ τούτου, η απόφαση του Δ.Σ. της Δ.Ε.Υ.Α Ναυπλίου με την οποία τροποποιείται ο Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της επιχείρησης ως προς την θέση του Γενικού Διευθυντή της, σύμφωνα με την οποία σ΄αυτή ορίζεται “μόνον πολιτικός μηχανικός”, θα πρέπει να ανακληθεί, άλλως θα πρέπει να απορριφθεί ως άκυρη από τον περιφερειακό διευθυντή της οικείας Περιφέρειας.    

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 31 – 1 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 260 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Ελασσόνας σχετικά με εργασιακά θέματα.
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Το άρθρο 5 της από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβαση Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, (Π.Κ. 43/13-6-2006), σύμφωνα με το οποίο :

 
ΑΡΘΡΟ 5 – Επιδόματα.

 
Στους εργαζομένους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2, που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο, στο οποίο εντάσσεται.

 
1. Επίδομα γάμου: Σε όλους τους εργαζόμενους, άνδρες, γυναίκες χορηγείται επίδομα γάμου σε ποσοστό 10%, ανεξάρτητα αν ο (η) άλλος (η) σύζυγος εργάζεται οπουδήποτε και λαμβάνει επίδομα γάμου ή έχει εισόδημα. Το επίδομα γάμου δικαιούνται και οι διαζευγμένοι-νες, οι χήροι-ρες και οι άγαμες μητέρες.

 
2. Επίδομα τέκνων: Χορηγείται επίδομα τέκνων σε ποςοστό 5% για κάθε ένα από τα δύο πρώτα τέκνα και 7% για κάθε ένα από το τρίτο παιδί και πάνω. Το επίδομα τέκνων καταβάλλεται άσχετα αν ο άλλος σύζυγος εργάζεται σε άλλο εργοδότη και του χορηγείται από αυτόν. Το παραπάνω επίδομα καταβάλλεται μέχρι και τη συμπλήρωση του 18ου έτους ή του 24ου έτους ηλικίας, εφόσον τα τέκνα σπουδάζουν σε σχολές τριτοβάθμιας εκπαίδευσης ή σε οποιαδήποτε άλλη σχολή μεταλυκειακής εκπαίδευσης αναγνωρισμένη από το κράτος. Το εν λόγω επίδομα χορηγείται και σε όσους έχουν τέκνα που υπηρετούν τη στρατιωτική τους θητεία και για όσο χρόνο διαρκεί αυτή, και σε όσους έχουν τέκνα με αναπηρία 67% ανεξάρτητα από την ηλικία του παιδιού.

 
3. Επίδομα παραμεθόριων περιοχών: Χορηγείται στους εργαζόμενους σε παραμεθόριες και προβληματικές περιοχές, σύμφωνα με τις διατάξεις που ισχύουν για τους δημοσίους και δημοτικούς υπαλλήλους.

 
4. Επίδομα ξένης γλώσσας: Χορηγείται σε ποσοστό 5%, σε κατόχους πτυχίου αναγνωρισμένου από το κράτος όταν η χρήση της ξένης γλώσσας είναι απαραίτητη στην εκτέλεση των καθηκόντων του και αποτελεί προσόν διορισμού.

 
5. Τεχνικό επίδομα: Χορηγείται τεχνικό επίδομα στους εργοδηγούς, οι οποίοι είτε ορίσθηκαν από την επιχείρηση είτε αποτελεί το πτυχίο τους προσόν διορισμού, σε ποσοστό 13% και στους αρχιτεχνίτες σε ποσοστό 10%.

 
6. Επιστημονικό Επίδομα: Χορηγείται επιστημονικό επίδομα στους πτυχιούχους ΠΕ ποσοστού 20% και στους πτυχιούχους ΤΕ ποσοστού 16%.

 
7. Οικονομικό - Διοικητικό επίδομα: Χορηγείται Οικονομικό - Διοικητικό επίδομα στους έχοντες εκ του νόμου το δικαίωμα υπογραφής ισολογισμού, αποφοίτους δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης ποσοστού 16%.

 
8. Επίδομα ευδόκιμης υπηρεσίας: Χορηγείται στο προσωπικό που εργάζεται στον ίδιο εργοδότη ποσοστό 5% επί του βασικού μισθού μετά τη συμπλήρωση 5ετούς ευδόκιμης υπηρεσίας. Το επίδομα αυξάνεται σε 10% επί του βασικού μισθού με την συμπλήρωση 15ετούς ευδόκιμης υπηρεσίας.

 
9. Επίδομα μεταπτυχιακών σπουδών: Χορηγείται επίδομα μεταπτυχιακών σπουδών σε ποσοστό 5% σε όσους κατέχουν σχετικό πτυχίο και θεωρείται σαν προσόν διορισμού.

 
10. Επίδομα ανθυγιεινής εργασίας: Χορηγείται επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% επί του βασικού μισθού σε όλο το προσωπικό κάθε ειδικότητας περιλαμβανομένων των εργατών της τεχνικής υπηρεσίας που απασχολείται σε συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία τους. Οι συνθήκες αυτές εντοπίζονται στις εγκαταστάσεις Β.Κ., τα αντλιοστάσια, δίκτυα, κάθε είδους τεχνικές εγκαταστάσεις και γενικά τις εγκαταστάσεις ύδρευσης και αποχέτευσης. 

Το επίδομα χορηγείται και στο λοιπό τεχνικό προσωπικό ειδικοτήτων, στις καθαρίστριες-ές και στους σημειωτές υδρομέτρων.

 
11. Επίδομα ειδικών συνθηκών: Χορηγείται επίδομα ειδικών συνθηκών σε ποσοστό 5% στο εργατοτεχνικό προσωπικό, στους οδηγούς, στους κλητήρες, στις καθαρίστριες/ές, στους χειριστές ειδικών μηχανημάτων, στους φύλακες εγκαταστάσεων και στους τεχνικούς εργαζόμενους στον βιολογικό καθαρισμό και αντλιοστάσια.

 
12. Επίδομα ηλεκτρονικού υπολογιστή: Χορηγείται επίδομα ηλεκτρονικού υπολογιστή σε ποσοστό 10%, σε όσους κάνουν χρήση τερματικών Η/Υ.

 
13. Επίδομα χρόνου υπηρεσίας: Χορηγείται επίδομα χρόνου υπηρεσίας σε ποσοστό 4%, με τη συμπλήρωση ενός έτους υπηρεσίας, το οποίο προσαυξάνεται με ποσοστό 4%, ανά διετία μέχρι πέντε διετίες, στη συνέχεια προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά τριετία και μέχρι πέντε τριετίες και τέλος προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά διετία και μέχρι τέσσερις διετίες.

 
14. Επίδομα διαχειριστικών λαθών: Χορηγείται επίδομα διαχειριστικών λαθών στους ταμίες σε ποσοστό 10% επί του βαςικού μισθού.

 
15. Επίδομα προϋπολογισμού και ισολογισμού: Χορηγείται επίδομα προϋπολογισμού και ισολογισμού ίσο με τις αποδοχές ενός μηνιαίου συνολικού μισθού, στο προσωπικό που απασχολείται με τη σύνταξη αυτών. Οι απασχολούμενοι με τη σύνταξη μόνο του προϋπολογισμού ή μόνο του ισολογισμού δικαιούνται το 1/2 του μισθού. Το επίδομα προϋπολογισμού (1/2 του μισθού) καταβάλλεται με τη μισθοδοσία του Ιανουαρίου και το επίδομα του ισολογισμού (1/2 του μισθού) με τη μισθοδοσία του Απριλίου κάθε έτους.

 
16. Επίδομα χειριστών: Χορηγείται επίδομα χειριστών σε ποσοστό 10% επί του βασικού μισθού στους χειριστές ειδικών μηχανημάτων και μηχανημάτων έργων (χειριστές αποφρακτικών μηχανημάτων - εκσκαφέων - JCB - περιστρεφόμενων - γκρέϊντερ - οδοστρωτήρων - σφυρών - κομπρεσέρ).

 
17. Επίδομα επίβλεψης: Χορηγείται επίδομα επίβλεψης έργων 20% επί του βασικού μισθού στους μηχανικούς πανεπιστημιακής εκπαίδευσης για όσο χρόνο διαρκεί η επίβλεψη.

 
18. Χρηματικά βοηθήματα: Καταβάλλονται στους εργαζόμενους χρηματικά βοηθήματα στις παρακάτω περιπτώσεις.

 1. Λόγω απόκτησης τέκνου του εργαζόμενου ποσό 500 ευρώ. Το βοήθημα το δικαιούται ο ένας από τους δύο συζύγους αν εργάζονται στην ίδια επιχείρηση.
 2. Λόγω θανάτου συζύγου ή τέκνου 500 ευρώ.
2.- Τα άρθρα 7 και 10 του  ν. 1876/1990, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/27/1990 ), «Ελεύθερες συλλογικές διαπραγματεύσεις και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με τα οποία : 

Άρθρο 7 - Ισχύς συλλογικής σύμβασης εργασίας.

   
1. Οι κανονιστικοί όροι της συλλογικής σύμβασης εργασίας έχουν άμεση και αναγκαστική ισχύ.

   
2.  Οι  όροι  ατομικών  συμβάσεων εργασίας, που αποκλίνουν από τους κανονιστικούς   όρους    συλλογικών συμβάσεων εργασίας, είναι επικρατέστεροι, εφ' όσον παρέχουν μεγαλύτερη  προστασία  στους εργαζόμενους.

   
3. Όροι εργασίας συλλογικών συμβάσεων εργασίας, που είναι ευνοϊκότεροι για τους  εργαζόμενους, υπερισχύουν των νόμων, εκτός αν πρόκειται για διατάξεις αναγκαστικού δικαίου με παρεμφερή ενέργεια.

Άρθρο 10 – Συρροή.

    
1. Αν η σχέση εργασίας ρυθμίζεται από περισσότερες ισχύουσες συλλογικές συμβάσεις εργασίας,  εφαρμόζεται η πιο ευνοϊκή για τον εργαζόμενο.

   Η  σύγκριση και η επιλογή των διατάξεων γίνεται κατά τις παρακάτω ενότητες: 

    α) ενότητα αποδοχών, 

    β) λοιπά θέματα.

   
2. Κλαδική ή επιχειρησιακή συλλογική σύμβαση εργασίας υπερισχύει σε περίπτωση συρροής με ομοιοεπαγγελματική συλλογική σύμβαση εργασίας.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :
Η Δημοτική Επιεχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ελασσόνας, ζητά να πληροφορηθεί εάν εργαζόμενη της επιχείρησης δικαιούται να λάβει τα επιδόματα του επιβλέποντος, του τεχνικού ασφαλείας, της επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας, της ξένης γλώσσας, της προϊσταμένης τμήματος,, καθώς και με ποια συλλογική σύμβαση εργασίας θα πρέπει να αμείβεται. 

Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Δυνάμει της με αριθμό 24/2005 απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου της Δ.Ε.Υ.Α. Ελασσόνας, η οποία ελέγχθηκε και βρέθηκε νόμιμη από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας Θεσσαλίας, όπως διαπιστώνεται από το με αριθμό πρωτ. 13994/4-8-2005 έγγραφό της, αποφασίσθηκε η πρόσληψη με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και η κατάταξη σε αντίστοιχη οργανική θέση σύμφωνα με τα τυπικά της προσόντα της Αικατερίνης Κόνιαρη με την ειδικότητα της πολιτικού μηχανικού (Π.Ε.).

Συγχρόνως, με την ως άνω απόφαση καθορίστηκε και ο τρόπος αμοιβής και ασφάλισης της παραπάνω υπαλλήλου, ότι δηλαδή «ΟΙ απολαβές της, το ασφαλιστικό καθεστώς και κάθε άλλη λεπτομέρεια καθορίζονται από την ισχύουσα κάθε φορά κλαδική συλλογική σύμβαση εργασίας».

Ακολούθως, με την με ημερομηνία 4-8-2005 σύμβαση εργασίας αορίστου χρόνου, η οποία υπογράφηκε μεταξύ του Προέδρου της επιχείρησης και της υπαλλήλου, καθορίστηκαν, μεταξύ των άλλων, οι αποδοχές, τα επιδόματα κλπ., της εν λόγω εργαζόμενης, σύμφωνα με την από 19-5-2005 Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας των εργαζομένων στις ΔΕΥΑ όλης της χώρας.

Συνεπεία των ανωτέρω, η εν λόγω εργαζόμενη με αίτησή της προς την επιχείρηση ζητά να τις χορηγηθούν και τα επιδόματα επίβλεψης, τεχνικού ασφαλείας, επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας, ξένης γλώσσας και της Προϊσταμένης Τμήματος.

Α.- Όταν με την ατομική σύμβαση εργασίας έχει γίνει παραπομπή στους κανονιστικούς όρους της Σ.Σ.Ε., οι όροι αυτοί καθίστανται περιεχόμενο της ατομικής σύμβασης και ισχύουν οι όροι αυτοί της ατομικής σύμβασης εργασίας, εφόσον με συμφωνία εργοδότη και εργαζομένου έγινε παραπομπή σε συγκεκριμένη Σ.Σ.Ε. και όχι αορίστως στις εκάστοτε ισχύουσες στις σχέσεις του εργοδότη και εργαζομένων Σ.Σ.Ε.

Περαιτέρω, οι σχέσεις μεταξύ ατομικής και συλλογικής σύμβασης εργασίας ρυθμίζονται από την διάταξη του άρθρου 7 ν. 1876/1990. Με βάση τον κανόνα που εισάγει η παραπάνω διάταξη, η κανονιστική ισχύς της Σ.Σ.Ε. ισχύει μόνο στην περίπτωση που βρίσκεται αντιμέτωπη με ατομική συμφωνία, η οποία περιέχει δυσμενέστερους όρους για τον εργαζόμενο, πράγμα που σημαίνει ότι έναντι της τυχόν ευνοϊκότερης στομικής συμφωνίας οι κανόνες της Σ.Σ.Ε. αποτελούν ενδοτικό δίκαιο.

Στην αντίθετη περίπτωση, οι δυσμενέστεροι όροι της ατομικής εργασιακής συμβάσεως δεν ακυρώνονται από τους ευνοϊκότερους της Σ.Σ.Ε., αλλά παραμένουν ανενεργείς, για όσο χρονικό διάστημα ισχύει η ευνοϊκότερη συλλογική ρύθμιση, απενεργοποιούμενοι στη συνέχεια, εφόσον με νεώτερη Σ.Σ.Ε. το συγκεκριμένο αντικείμενο ρυθμισθεί δυσμενέστερα από τους όρους της ατομικής σύμβασης εργασίας.

Ως γενικό συμπέρασμα των παραπάνω, είναι ότι κάθε όρος της ατομικής εργασιακής σύμβασης επικρατεί των αντίστοιχων όρων της συλλογικής σύμβασης εργασίας, καθόσον οι όροι της ατομικής εργασιακής σύμβασης διαμορφώνονται μετά από συγκεκριμένη εκτίμηση της αξίας της εργασίας και των ειδικότερων συνθηκών που συντρέχουν στο πρόσωπο του κάθε εργαζομένου.

Β.- Πλην όμως, υπάρχουν περιπτώσεις όπου η ευνοϊκότερη για τον εργαζόμενο μισθολογική ρύθμιση δεν εντοπίζεται σε συγκεκριμένη  ρύθμιση, ήτοι σε συγκεκριμένη ατομική σύμβαση εργασίας, ή σε συγκεκριμένη σ.σ.ε. ή σε συγκεκριμένο κανονισμό εργασίας κ.λ.π., αλλά σε περισσότερες από τις εν λόγω ρυθμίσεις. Στις περιπτώσεις αυτές έχουμε το φαινόμενο της συρροής συλλογικών συμβάσεων εργασίας.

Σε μια τέτοια περίπτωση, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 10 Ν.1876/1990, εάν ο συνολικός μισθός της ατομικής σύμβασης εργασίας είναι ανώτερος από τον συνολικό μισθό ( βασικό μισθό, επιδόματα και λοιπές παροχές ) της Σ.Σ.Ε., τότε καταβάλλεται ο ευνοϊκότερος μισθός της ατομικής σύμβασης και ο εργαζόμενος δεν δικαιούται τα επιδόματα της Σ.Σ.Ε.

Σε αντίθετη περίπτωση, εάν ο συνολικός μισθός της ατομικής σύμβασης εργασίας είναι κατώτερος, ισχύουν για την εργαζόμενη οι ευνοϊκότεροι κανονιστικοί όροι της συλλογικής σύμβασης εργασίας, κατόπιν, βεβαίως, υποβολής αίτησής της προς την επιχείρηση, με περιεχόμενο την καταβολή του μισθού της σύμφωνα με την ευνοϊκότερη γι’ αυτήν Σ..Σ.Ε..

Εν κατακλείδι, από τα παραπάνω, καταλήγω στην άποψη ότι ορθώς μέχρι σήμερα η συγκεκριμένη υπάλληλος Αικατερίνη Κόνιαρη, αμείβεται σύμφωνα με την Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας των εργαζομένων στις Δ.Ε.Υ.Α. όλης της χώρας και δεν δικαιούται να λάβει τα αιτούμενα επιδόματα, πλην του επιδόματος επίβλεψης, όπως αυτό προβλέπεται από την παρ. 17 του άρθρου 5 της από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβαση Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, (Π.Κ. 43/13-6-2006), η καταβολή του οποίου θα έπρεπε να είχε γίνει από 1-1-2006.   

Συνεπώς, με δεδομένο ότι σύμφωνα με την από 4-8-2005 ατομική σύμβαση εργασίας της εν λόγω υπαλλήλου, με την οποία καθορίστηκαν οι αποδοχές της σύμφωνα με την από 19-5-2005 Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας των εργαζομένων στις ΔΕΥΑ όλης της χώρας, ορθώς υπήχθη ο καθορισμός των αποδοχών της στην Σύμβαση αυτή, στην οποία κατά το έτος 2005, δεν προβλεπόταν επίδομα επίβλεψης, και ως εκ τούτου δεν το δικαιούται κατά το χρονικό διάστημα από 4-8-2005 μέχρι και 31-12-2005, παρά μόνο το δικαιούται κατά το χρονικό διάστημα από 1-1-2006 μέχρι σήμερα, ούτε προβλεπόταν επίδομα τεχνικού ασφαλείας, άρα δεν μπορεί να το λάβει, ούτε και Προϊσταμένης τμήματος, υπό την έννοια ότι είχε τεθεί η υπάλληλος αυτή, επικεφαλής της ομάδας επίβλεψης των εργασιών εκτέλεσης του έργου «Αποχέτευση Ελασσόνας Β΄ Φάση» και συνεπώς δεν είναι δυνατή ούτε η χορήγηση του επιδόματος αυτού.

Ακόμη δε, ούτε το επίδομα ξένης γλώσσας θα πρέπει να δοθεί, καθόσον όπως προκύπτει από την παρ. 4 του άρθρου 5 της υπόψη Κ.Σ.Σ.Ε., για την καταβολή του επιδόματος αυτού απαιτείται σωρευτικά η χρήση της ξένης γλώσσας να είναι απαραίτητη στην εκτέλεση των καθηκόντων της και να αποτελεί προσόν διορισμού, για το οποίο δεν προκύπτει από τα στοιχεία που μού έχουν δοθεί. Τέλος, ούτε το επίδομα ανθυγιεινής εργασίας δικαιούται, διότι, μπορεί η συγκεκριμένη υπάλληλος να παρέχει τις υπηρεσίες της στο χώρο του Βιολογικού Καθαρισμού, πλην όμως το έργο αυτό βρίσκεται στο στάδιο εκτέλεσής του και όχι της λειτουργίας του.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Ορεστιάδας σχετικά με το δικαίωμα συνταξιοδότησης υπαλλήλου της.
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

Το υπό στοιχείο α΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 28 του α.ν. 1846 της 14/21 Ιουνίου 1951 ( Φ.Ε.Κ. Α΄/179/1951 ), «Περί Κοινωνικών Ασφαλίσεων», σύμφωνα με το οποίο :

Αρθρo 28 - Παροχαί Ασφαλίσεως. Σύνταξις αναπηρίας, γήρατος και θανάτου. 

1.α) Ο ασφαλισμένος στο Ιδρυμα δικαιούται σύνταξη λόγω γήρατος, εάν κατά την υποβολή της αιτήσεως έχει συμπληρώσει το 65ό έτος της ηλικίας του ή η ασφαλισμένη το 60ό και πραγματοποίησε τέσσερις χιλιάδες πενήντα (4.050) τουλάχιστον ημέρες εργασίας. Το ως άνω όριο ημερών εργασίας αυξάνεται προοδευτικά σε τέσσερις χιλιάδες πεντακόσιες (4.500) ημέρες εργασίας, με την προσθήκη στις τέσσερις χιλιάδες πενήντα (4.050) ανά εκατόν πενήντα (150) ημερών κατά μέσο όρο για καθένα επόμενο ημερολογιακό έτος, αρχής γενομένης από της 1ης Ιανουαρίου 1992. Για τους ασφαλισμένους, οι οποίοι μέχρι την 31/12/1991 συμπληρώνουν το 63ο έτος της ηλικίας οι άνδρες και το 58ο οι γυναίκες, εφαρμόζονται οι πριν από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου διατάξεις. Με εξαίρεση την παράγραφο 1 του άρθρου 1 του ν. 612/1977 (ΦΕΚ 164 Α') και τους απασχολουμένους σε υπόγειες στοές μεταλλείων-λιγνιτορυχείων (ν. 997/1979, άρθρο 20), κάθε άλλη διάταξη, που προβλέπει απονομή συντάξεων γήρατος σε ασφαλισμένους του Ι.Κ.Α., με λιγότερες ημέρες εργασίας από τις κατά περίπτωση οριζόμενες ανωτέρω, δεν ισχύει, εφαρμοζομένων αναλόγως των ανωτέρω διατάξεων.  

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Δικαιούται να συνταξιοδοτηθεί υπάλληλος της επιχείρησης, ο οποίος γεννήθηκε στις 20-1-1942 και συμπλήρωσε το 65ο έτος της ηλικίας του στις 20-1-2007, προσελήφθη δε στην επιχείρηση στις          1-4-1984 με την ειδικότητα του υπαλλήλου γενικών καθηκόντων.

Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Βασική προϋπόθεση για την απονομή συντάξεως λόγω γήρατος είναι η συμπλήρωση του προβλεπόμενου από το νόμου ορίου ηλικίας.

Καταρχήν, ως όριο ηλικίας, δυνάμει του άρθρου 28 παρ. 1 στοιχ. α΄ α.ν. 1846/1951, ορίζεται το 65ο  έτος για τον ασφαλισμένο και το 60ο για την ασφαλισμένο.

Επιπλέον δε, πλην της συμπλήρωσης του ανωτέρω ορίου ηλικίας, απαιτείται και η υποβολή αίτησης εκ μέρους του ασφαλισμένου για την απονομή σύνταξης λόγω γήρατος, καθώς επίσης και η πραγματοποίηση τεσσάρων χιλιάδων πεντακοσίων (4.500) ημερών εργασίας.

 Εφόσον, συντρέχουν σωρευτικά οι ως άνω προϋποθέσεις, δηλαδή το όριο ηλικίας, η υποβολή αίτησης και η πραγματοποίηση 4.500 ημερών εργασίας, ο συγκεκριμένος υπάλληλος της δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης Ορεστιάδας δικαιούται σύνταξης.

Περαιτέρω, αξίζει να σημειωθεί ότι στη νομοθεσία δεν υπάρχει διάταξη που να υποχρεώνει τους μισθωτούς να παύσουν εργαζόμενοι, όταν συμπληρώσουν τις προϋποθέσεις για να λάβουν σύνταξη γήρατος. Τούτο σημαίνει ότι ο εργαζόμενος, παρά την συνδρομή των προϋποθέσεων για την απονομή σύνταξης λόγω γήρατος, μπορεί να συνεχίσει να παρέχει τις υπηρεσίες του στην επιχείρηση. Στην περίπτωση αυτή, μπορεί ο εργοδότης, όταν ο μισθωτός έχει την υπαλληλική ιδιότητα, είναι ασφαλισμένος για τον κλάδο σύνταξης σε οποιοδήποτε Ασφαλιστικό Οργανισμό και έχει συμπληρώσει τις προϋποθέσεις για την χορήγηση πλήρους σύνταξης γήρατος, να τον απομακρύνει από την εργασία του, καταβάλλοντας συγχρόνως σ’ αυτόν, μειωμένη αποζημίωση, δηλαδή όσοι είναι ασφαλισμένοι σε Επικουρικό Ταμείο το 40% και όσοι δεν είναι επικουρικά ασφαλισμένοι το 50% της αποζημίωσης που προβλέπεται από το ν. 2112/1920 για την περίπτωση απόλυσής τους χωρίς προειδοποίηση.

Νοείται βέβαια ότι δεν είναι υποχρεωτική για την  επιχείρησης η απόλυση του υπαλλήλου ή η αποχώρησή του από την εργασία, μόλις συμπληρώσει τις προϋποθέσεις για να λάβει πλήρη σύνταξη γήρατος. Επομένως, μπορεί ο εργοδότης να τον διατηρήσει στην εργασία του για όσο χρονικό διάστημα έχει ανάγκη από τις υπηρεσίες του ή μέχρις ότου λ.χ. αποκτήσει την ευχέρεια να του καταβάλλει την αποζημίωσή του.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 4 – 2 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 262 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Σερίφου σχετικά με θέματα λειτουργίας της επιχείρησης. 
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την παράγραφο 1 του άρθρου 6 ν. 2527/1997, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/206/8-10-1997 ), «Τροποποίηση και συμπλήρωση διατάξεων ν. 2190/1994 και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με την οποία : 

 Άρθρο 6 -  Συμβάσεις μίσθωσης έργου.

 1. Για τη σύναψη σύμβασης μίσθωσης έργου από υπηρεσίες και νομικό πρόσωπα του δημόσιου τομέα με φυσικά πρόσωπα, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 681 κ.ε. του Αστικού Κώδικα ή με άλλες ειδικές διατάξεις, απαιτείται η προηγούμενη έκδοση κοινής απόφασης του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και του κατά περίπτωση αρμόδιου υπουργού, με την οποία καθορίζεται ο αριθμός των προσώπων που θα απασχοληθούν, το συγκεκριμένο έργο που θα εκτελέσουν, το χρονικό διάστημα που απαιτείται για την ολική ή τμηματική παράδοση του έργου, το συνολικό ποσό της αμοιβής του αναδόχου, ο τόπος εκτέλεσης του έργου, καθώς και ότι το έργο δεν ανάγεται στον κύκλο των συνήθων καθηκόντων των υπαλλήλων του οικείου φορέα και αιτιολογία για τους λόγους που δεν μπορεί να εκτελεστεί από υπαλλήλους του. Με τη σύμβαση μίσθωσης έργου καθορίζονται οι τυχόν αναγκαίοι όροι και κάθε λεπτομέρεια, σχετικώς με τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις του αναδόχου. Σύμβαση μίσθωσης έργου που καλύπτει πάγιες και διαρκείς ανάγκες είναι αυτοδικαίως και καθ' ολοκληρίαν άκυρη.
2.- Τα άρθρα 5 και 6 του π.δ/τος 164/2004 ( Φ.Ε.Κ. Α΄/134/19-7-2004 ), «Ρυθμίσεις για τους εργαζόμενους με συμβάσεις έργου στο δημόσιο τομές», σύμφωνα με τα οποία :

Αρθρο 5 - Διαδοχικές συμβάσεις.

 
1. Απαγορεύονται οι διαδοχικές συμβάσεις, που καταρτίζονται και εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζόμενου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους η παρεμφερείς όρους εργασίας, εφόσον μεταξύ των συμβάσεων αυτών μεσολαβεί χρονικό διάστημα μικρότερο των τριών μηνών.

2. Η κατάρτιση των συμβάσεων αυτών επιτρέπεται κατ' εξαίρεση, εφόσον δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους. Αντικειμενικός λόγος υφίσταται, όταν οι επόμενες της αρχικής συμβάσεως συνάπτονται για την εξυπηρέτηση ειδικών ομοειδών αναγκών που σχετίζονται ευθέως και αμέσως με τη μορφή ή το είδος ή τη δραστηριότητα της επιχείρησης.

 
3. Η σύναψη διαδοχικών συμβάσεων γίνεται εγγράφως και οι λόγοι που την δικαιολογούν αναφέρονται ρητώς στη σύμβαση, εφόσον δεν προκύπτουν ευθέως από αυτήν. Κατ' εξαίρεση, ο έγγραφος τύπος δεν απαιτείται, όταν η ανανέωση της σύμβασης, λόγω του ευκαιριακού χαρακτήρα της απασχόλησης, δεν έχει διάρκεια μεγαλύτερη του ενός μηνός, εκτός αν ο έγγραφος τύπος προβλέπεται ρητά από άλλη διάταξη. Αντίγραφο της σύμβασης παραδίδεται στον εργαζόμενο εντός πέντε (5) εργασίμων ημερών από την έναρξη της απασχόλησής του.

 
4. Σε κάθε περίπτωση, ο αριθμός των διαδοχικών συμβάσεων δεν επιτρέπεται να είναι μεγαλύτερος των τριών, με την επιφύλαξη των διατάξεων της παραγράφου 2 του επόμενου άρθρου.

Αρθρο 6 -  Ανώτατη διάρκεια συμβάσεων.
 1. Συμβάσεις που καταρτίζονται διαδοχικώς και εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζόμενου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους ή παρεμφερείς όρους εργασίας, απαγορεύεται να υπερβαίνουν τους είκοσι τέσσερις (24) μήνες σε συνολικό χρόνο διάρκειας της απασχόλησης, είτε συνάπτονται κατ' εφαρμογήν του προηγούμενου άρθρου είτε συνάπτονται κατ' εφαρμογήν άλλων διατάξεων της κειμένης νομοθεσίας.

 
2. Συνολικός χρόνος διάρκειας απασχόλησης άνω των είκοσι τεσσάρων (24) μηνών επιτρέπεται μόνον σε περιπτώσεις ειδικών, από τη φύση και το είδος της εργασίας τους, κατηγοριών εργαζομένων που προβλέπονται από την κείμενη νομοθεσία, όπως, ιδίως, διευθυντικά στελέχη, εργαζόμενοι που προσλαμβάνονται στο πλαίσιο συγκεκριμένου ερευνητικού ή οιουδήποτε επιδοτούμενου ή χρηματοδοτούμενου προγράμματος, εργαζόμενοι που προσλαμβάνονται για την πραγματοποίηση έργου σχετικού με την εκπλήρωση υποχρεώσεων που απορρέουν από συμβάσεις με διεθνείς οργανισμούς.
3.- Τις παραγράφους 1 και 7 του άρθρου 6, την παράγραφο 1 του άρθρου 7, την παράγραφο 1 του άρθρου 9 και την παράγραφο 1 του άρθρου 10 . 1069 της 19/23.8.80: Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως.- (Φ.Ε.Κ. Α'/191/1980), σύμφωνα με τις οποίες :

'Αρθρον 6 - Γενικός Διευθυντής της Επιχειρήσεως.       

            1.   Των   υπηρεσιών   της   επιχειρήσεως   προίσταται   Γενικός  Διευθυντής,  όστις  δέον  να  τυγχάνει  πτυχιούχος ανωτάτης σχολής της  ημεδαπής ή αλλοδαπής.

            Τα λοιπά προσόντα, η διαδικασία προσλήψεως και αναπληρώσεώς του,  αι  αποδοχαί,  τα  καθήκοντα, τα δικαιώματα, ως και αι αρμοδιότητες εν  γένει ορίζονται δια του κατά το άρθρον 7  του  παρόντος  προβλεπομένον  Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας.

         
7.  Μέχρι  του  διορισμού Γενικού Διευθυντού τα καθήκοντα αυτού  ασκεί ο δι' αποφάσεως  του  Διοικητικού  Συμβουλίου  της  επιχειρήσεως  οριζόμενος υπάλληλος αυτής, ο κατά βαθμόν ανώτερος και επί Ισοβάθμων ο  αρχαιότερος.

Αρθρον 7. Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Επιχειρήσεως. - Προσωπικόν. 

1. Δι' Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας συντασσομένον δι' αποφάσεως του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχειρήσεως, εγκρινομένης υπό του Υπουργού Εσωτερικών μετά γνώμην των οικείων Δημοτικών ή Κοινοτικών Συμβουλίων, καθορίζεται η οργάνωσις, η σύνθεσις και η αρμοδιότης των υπηρεσιών, ο αριθμός των θέσεων του πάσης φύσεως προσωπικού αναλόγως προς τας ανάγκας της επιχειρήσεως, ή κατά μισθο- λογικά κλιμάκια κατανομή των θέσεων του προσωπικού καθ' ομάδας ειδικοτήτων και αναλόγως της βαθμίδος εκπαιδεύσεως, αι αποδοχαί, ως και ο τρόπος προσληψεως και απολύσεως και το αρμόδιον προς τούτο όργανον. 

'Αρθρον 9 - Υποκατάστασις εις δικαιώματα και υποχρεώσεις.

1. Η επιχείρησις άμα τη συστάσει της υποκαθίσταται αυτοδικαίως και άνεϋ ετέρας διατυπώσεως εις άπαντα εν γένει τα δικαιώματα και υποχρεώσεις των συμμετεχόντων εις ταύτην Δήμων και Κοινοτήτων ή του Συνδέσμου και των παρ' αυτοίς οργανισμών υδρεύσεως- αποχετεύσεως, τας αναφερομένας εις την ύδρευσιν και αποχέτευσιν. 

'Αρθρον 10 - Πόροι της Επιχειρήσεως.

 
1. Πόροι της Επιχειρήσεως είναι: α. Το ειδικόν τέλος δια την μελέτην και κατασκευήν έργων υδρεύσεως και αποχετεύσεως. β. Το ειδικόν τέλος επί του εισοδήματος εξ οικοδομών. γ. Το τέλος συνδέσεως μετά του δικτύου αποχετεύσεως. δ. Η δαπάνη διακλαδώσεως και συνδέσεως προς τον αγωγόν υδρεύσεως και αποχετεύσεως. ε. Το τέλος συνδέσεως μετά του δικτύου υδρεύσεως στ. Το τέλος χρήσεως υπονόμου. ζ. Η αξία καταναλισκομένου ύδατος. η. Η εγγύησις χρήσεως υδρομετρητού. θ. Η δαπάνη μετατοπίσεως αγωγών διακλαδώσεων και συνδέσεων υδρεύσεως ή αποχετεύσεως υδρομετρητών ή άλλων συναφών εργασιών. ι. Αι συνεισφοραί τρίτων προς εκτέλεσιν κατα προτεραιότητα έργων. ια. Επιχορήγησις εκ του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων δια την μελέτην και κατασκευήν έργων υδρεύσεως και αποχετεύσεως. ιβ. Αι πρόσοδοι εκ της περιουσίας ή το τίμημα εκ της εκποιήσεως ταύτης. ιγ. Δάνεια, κληρονομίαι, δωρεαί και λοιπαί επιχορηγήσεις

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

α.- Ο Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας  ( Ο.Ε.Υ. ) της κάθε δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης καθορίζει την οργάνωση, την σύνθεση, την αρμοδιότητα των υπηρεσιών, τον αριθμό των θέσεων του προσωπικού, την κατά μισθολογικά κλιμάκια κατανομή των θέσεων του προσωπικού, τις αποδοχές του, καθώς και τον τρόπο προσλήψεως και απολύσεως και το αρμόδιο γι’ αυτό όργανο.

Όπως διαπιστώνεται από την  διάταξη του άρθρου 7 ν. 1069/1980, το προσωπικό της κάθε επιχείρησης προσλαμβάνεται σύμφωνα με τον τρόπο που προβλέπει ο Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας, όπως επίσης και από άλλες διατάξει,ς όπως ο ν. 2190/1994.

Συνεπώς, θα ήταν αντίθετη στον Οργανισμό κάθε διάταξη, που θα προέβλεπε παροχή εργασίας προς την επιχείρηση από ένα πρόσωπο το οποίο θα αμειβόταν από τρίτο άτομο. 

Επομένως, ο Λογιστής της επιχείρησης δεν μπορεί να τοποθετήσει σ’ αυτή ένα άτομο για ταμειακή υποστήριξη και το οποίο να αμείβεται από τον Λογιστή.

Όμως, μπορεί η επιχείρηση, όπως προκύπτει από τον συνδυασμό των διατάξεων των άρθρων 6 ν. 2527/1997 και των άρθρων 5 και 6 του π.δ. 164/2004 να προβεί στη σύναψη μίσθωσης έργου με το συγκεκριμένο πρόσωπο, για χρονικό διάστημα όχι ανώτερο των είκοσι τεσσάρων (24) μηνών και με έργο το ταμειακή υποστήριξη της επιχείρησης.

β.- Η διαδικασία πρόσληψης του γενικού διευθυντή της επιχείρησης, η οποία εξαιρείται του τρόπου που καθορίζει ο ν. 2190/1994, καθορίζεται από τη διάταξη της παραγράφου 1 του άρθρου 6 του ν. 1069/1980. Βασικό προσόν για την πρόσληψη του γενικού διευθυντή είναι ότι αυτός πρέπει να είναι πτυχιούχος ανωτάτης σχολής της ημεδαπής ή αλλοδαπής. Τα υπόλοιπα προσόντα, η διαδικασία πρόσληψης, οι αποδοχές του, τα καθήκοντα, τα δικαιώματα και οι αρμοδιότητές του ορίζονται από τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της επιχείρησης.

Συνεπώς, αν στο άτομο που έχει επιλεγεί από την Επιχείρηση να ασκεί καθήκοντα Γενικού Διευθυντή,  πληρούνται τα προσόντα που καθορίζονται από το νόμο ( άρθρο 6 ν. 1069/1980 και του Ο.Ε.Υ. της επιχείρησης ), τότε μπορεί η επιχείρηση να προσλάβει άτομο της επιλογής της που να ασκεί καθήκοντα Γενικού Διευθυντή.

Σε διαφορετική περίπτωση, μέχρι τον διορισμό Γενικού Διευθυντή, τα καθήκοντα αυτού, ασκεί, κατόπιν απόφασης του διοικητικού συμβουλίου, υπάλληλος της επιχείρησης , ο κατά βαθμό ανώτερος και επί ισοβάθμων ο αρχαιότερος.          

γ.- Από τον συνδυασμό των διατάξεων της παραγράφου 1 του άρθρου 9 και της παραγράφου 1 του άρθρου 10 ν. 1069/1980, προκύπτει ότι η επιχείρηση από τη σύστασή της υποκαθίσταται αυτοδικαίως και χωρίς καμία άλλη διατύπωση σε όλα τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις του Δήμου που την συνέστησε, καθώς και ότι οι πόροι της επιχείρησης είναι οι αναφερόμενοι στο άρθρο 10 ν. 1069/1980. 

Συνεπώς, από τη σύσταση της επιχείρησης, η λειτουργία της οποίας γίνεται αυτόνομα και ανεξάρτητα του Δήμου που την συνέστησε, ο Δήμος δεν έχει κανένα δικαίωμα ούτε και υποχρέωση στη λειτουργία της, πλην των ελαχίστων εξαιρέσεων που προβλέπονται από το Νόμο.

Συνεπώς, επειδή ο Δήμος Σερίφου, εισέπραττε για λογαρισμό του έσοδα της δημοτικής του επιχείρησης, μέρος των οποίων απέδιδε σ΄αυτή, θα πρέπει άμεσα να επιστρέψει το υπόλοιπο των ποσών που παρακράτησε, ούτως ώστε κατ’ αυτόν τον τρόπο να πληρωθούν οι οφειλές της επιχείρησης προς τρίτους και να αποκατασταθούν οι βλάβες, και η επιχείρηση να μπορέσει να λειτουργήσει εύρυθμα και καθ’ ον τρόπο προβλέπει ο νόμος 1069/1980. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 5 – 2 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 263 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Μυκόνου σχετικά με το δικαίωμα αποζημίωσης θανόντος εργαζομένου στην επιχείρηση.
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Το πρώτο εδάφιο του άρθρου 675 του Αστικού Κώδικα, σύμφωνα με το οποίο : 

Άρθρο 675 – Θάνατος του ενός.

Η σύμβαση εργασίας λύνεται με το θάνατο του εργαζομένου.

2.- Τις παραγράφους 1 και 5 του άρθρου 49 ν. 993 της 18/21-12-1979, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/281/1979 ), «Περί του επί συμβάσει εργασίας ιδιωτικού δικαίου προσωπικού του Δημοσίου, των οργανισμών τοπικής αυτοδιοικήσεως και των λοιπών νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, όπως οι διατάξεις αυτές συμπληρώθηκαν με τις παραγράφους 1 και 8 του άρθρου 55 του π.δ. 410/1988, σύμφωνα με τις οποίες : 

Αρθρον 49 - Αποζημίωσις.

  
1. Επιφυλασσομένων των διατάξεων των παραγράφων 3 και 4 του παρόντος άρθρου ή αποζημίωσις λόγω απολύσεως ή καταγγελίας της συμβάσεως εργασίας υπό της υπηρεσίας καθορίζεται, ως ακολούθως :

  
α) Διά το προσωπικόν το οποίον έχει συνεχή υπηρεσίαν από ενός έτους μέχρι τριών ετών αι αποδοχαί ενός μηνός, άνω των τριών και μέχρις εξ ετών, αι αποδοχαί δύο μηνών, άνω των εξ και μέχρις οκτώ ετών, αι αποδοχαί τριών μηνών και άνω των οκτώ και μέχρι δέκα ετών αι αποδοχαί τεσσάρων μηνών.

  
β) Η αποζημίωσις της ανωτέρω περιπτώσεως προσαυξάνεται κατά το ποσόν των αποδοχών ενός μηνός διύ έκαστον συμπεπληρωμένον έτος υπηρεσίας, πέραν των δέκα και μέχρι τριάκοντα ετών.

5. Εάν η αορίστου ή ωρισμένου χρόνου σύμβασις εργασίας διήρκεσεν υπέρ το εν έτος και λυθή διά θανάτου του προσληφθέντος καταβάλλεται εις τους κατά τας διατάξεις του Αστικού Κώδικος αναγκαίους κληρονόμους τούτου, εξαιρέσει των ενηλίκων τέκνων, το ήμισυ της ως άνω οριζομένης αποζημιώσεως. Της αποζημιώσεως ταύτης δικαιούνται και τα ενήλικα τέκνα εφύ όσον φοιτούν εις δημοσίαν ή ανεγνωρισμένην σχολήν ή ανώτατον εκπαιδευτικόν ύΙδρυμα και δεν έχουν υπερβή το 25ον έτος της ηλικίας των. Τα θήλεα τέκνα δικαιούνται της κατά τα άνω αποζημιώσεως ανεξαρτήτως ηλικίας εφύ όσον είναι άγαμα και δεν εργάζονται. 

Άρθρο 55 – Αποζημίωση.

   
1.  Με την επιφύλαξη των διατάξεων των παραγράφων 3 και 4 του άρθρου  αυτού, η αποζημίωση λόγω απόλυσης ή καταγγελίας της σύμβασης  εργασίας  από την υπηρεσία καθορίζεται ως εξής:

       
α) Για το προσωπικό που έχει συνεχή υπηρεσία από ένα έτος μέχρι τρία  έτη οι αποδοχές ενός μήνα, πάνω από τρία και μέχρι έξι έτη οι αποδοχές δύο μηνών, πάνω από έξι και μέχρι οκτώ έτη οι αποδοχές τριών μηνών και πάνω από οκτώ και μέχρι δέκα έτη οι αποδοχές τεσσάρων μηνών.

       
β)  Για  κάθε  συμπληρωμένο  έτος  υπηρεσίας  μετά τα δέκα και μέχρι τριάντα έτη, η πιο  πάνω  αποζημίωση  προσαυξάνεται  με  το  ποσό  των αποδοχών ενός μήνα.

8. Αν η σύμβαση εργασίας ορισμένου ή αόριστου χρόνου  διήρκεσε  πάνω από  ένα  έτος  και λυθεί με το θάνατο του προσληφθέντος, καταβάλλεται στους κατά τις διατάξεις του  Αστικού  Κώδικα  αναγκαίους  κληρονόμους του,  με  εξαίρεση  τα  ενήλικα  τέκνα, το 50% της παραπάνω οριζόμενης αποζημίωσης. Της αποζημίωσης αυτής δικαιούνται και τα  ενήλικα  τέκνα, εφόσον   φοιτούν   σε   δημόσια   ή   αναγνωρισμένη  σχολή  ή  ανώτατο εκπαιδευτικό ίδρυμα και δεν έχουν υπερβεί  το  25ο  έτος  της  ηλικίας τους.  Τα  θήλεα τέκνα δικαιούνται της παραπάνω αποζημίωσης ανεξάρτητα από ηλικία, εφόσον είναι άγαμα και δεν εργάζονται.

3.- Την παράγραφο 3 του άρθρου 7 ν. 1069 της 19/23.8.80: Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως.- (Φ.Ε.Κ. Α'/191/1980), σύμφωνα με την οποία :

'Αρθρον 7 - Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Επιχειρήσεως - Προσωπικόν.        

      
3. Το υπηρετούν επί σχέσει εργασίας Ιδιωτικόν δίκαιον προσωπικόν Δήμων, Κοινοτήτων ή άλλων φορέων, το οποίον ησχολείτο εις τας υπηρεσίας υδρεύσεως και αποχετεύσεως καθίσταται από της συστάσεως της οικείας επιχειρήσεως προσωπικόν ταύτης, υφ ην σχέσιν υπηρετεί και καταλαμβάνει αντίστοιχους θέσεις εκ των προβλεφθησομένων υπό του οργανισμού εσωτερικής υπηρεσίας της παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου. 

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Εάν δικαιούται αποζημίωσης και από ποια Υπηρεσία θα τη λάβει, θανών υπάλληλος της Δ.Ε.Υ.Α. Μυκόνου, ο οποίος με διαδοχικές συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου και συμβάσεις μίσθωσης έργου, παρείχε τις υπηρεσίες του αρχικά από το έτος 1984 στον Δήμο Μυκόνου και κατόπιν κατά το έτος 1998, λόγω της σύστασης της επιχείρησης στην ΔΕΥΑ Μυκόνου.

Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Από το άρθρο 675 του Αστικού Κώδικα προβλέπεται ότι η σύμβαση εργασίας λύεται οπωσδήποτε με το θάνατο του εργαζομένου, καθόσον, η σύμβαση εργασίας είναι προσωπική σχέση. Αυτό συμβαίνει τόσο στις συμβάσεις εργασίας αορίστου χρόνου, όσο και στις ορισμένου χρόνου ή ορισμένου χρόνου συμβάσεις εργασίας. Ως εκ τούτου, οι κληρονόμοι του μισθωτού δεν δικαιούνται να αξιώσουν αποζημίωση από τον εργοδότη για τη λύση της σχέσης εργασίας που επήλθε λόγω του θανάτου του, επειδή για την καταβολή της ανωτέρω αποζημίωσης, ο νόμος  ( ν. 2112/1920 ) θέτει ως προϋπόθεση να γίνει καταγγελία της σύμβασης εργασίας ( απόλυση ), γεγονός που δεν συμβαίνει στην περίπτωση θανάτου του εργαζομένου.

Πλην όμως, για τους εργαζόμενους με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης, προβλέπεται, δυνάμει του άρθρου 45 ( 1 και 5 ν. 993/1979, όπως συμπληρώθηκε με το άρθρο 55 ( 1 και 8 π.δ. 410/1988, η καταβολή στους κληρονόμους του θανόντος εργαζομένου, που συνδεόταν με τον Ο.Τ.Α. με σύμβαση εργασίας ορισμένου ή αορίστου χρόνου, με εξαίρεση τα ενήλικα τέκνα, το 50% της οριζόμενης αποζημίωσης από την παράγραφο 1 του άρθρου 45 ν. 993/1979 και την παράγραφο 1 του άρθρου 55 π.δ. 410/1988.

Το παραπάνω ποσοστό αποζημίωσης δικαιούνται να λάβουν και τα ενήλικα τέκνα του θανόντος, εφόσον φοιτούν σε δημόσια ή αναγνωρισμένη σχολή ή ανώτατο εκπαιδευτικό ίδρυμα και δεν έχουν υπερβεί το 25ο έτος της ηλικίας τους, όπως επίσης και τα θήλεα τέκνα ανεξαρτήτως της ηλικίας τους, εφόσον είναι άγαμα και δεν εργάζονται.

Εν προκειμένω, με διαδοχικές συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου και συμβάσεις μίσθωσης έργου, ο Δημήτριος Ξυδάκης, παρείχε τις υπηρεσίες του από το έτος 1984 στο Δήμο Μυκόνου μέχρι το έτος 1998, οπότε και απασχολήθηκε από την 1η-2-1998 στην Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μυκόνου δυνάμει της με αριθμό 228/4-2-1998 Διαπιστωτικής Πράξης του Δήμου Μυκόνου και σύμφωνα με το άρθρο 7 ( 3 ν. 1069/1980 και απεβίωσε, όντας υπάλληλος της επιχείρησης στις 21-7-2006. 

Συνεπώς, επειδή ο συγκεκριμένος υπάλληλος, αποτέλεσε από τη σύσταση της Δ.Ε.Υ.Α Μυκόνου  μέχρι και τον θάνατό του, εργαζόμενος σ’ αυτήν με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, λόγω της αυτοδίκαιας απασχόλησής του στην επιχείρηση δυνάμει του άρθρο 7 ( 3 ν. 1069/1980 και δεν παρείχε τις υπηρεσίες του στην επιχείρηση από μετάταξη από τον Δήμο Μυκόνου, γεγονός που θα δικαιολογούσε την καταβολή σ’ αυτόν της προβλεπόμενης αποζημίωσης του άρθρου 49 ( 5 ν. 993/1979, έχω την γνώμη ότι σύμφωνα με το άρθρο 675 του Αστικού Κώδικα, οι κληρονόμοι του θανόντος υπάλληλου της δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης Μυκόνου δεν δικαιούνται ουδεμίας αποζημίωσης. 
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Γρεβενών σχετικά με τον διορισμό του Τεχνικού Διευθυντή της επιχείρησης στη θέση του Γενικού Γραμματέα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Γρεβενών.   
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου 4 του ν. 3274/2004, (Φ.Ε.Κ. Α΄/195/19-10-2004), «Οργάνωση και λειτουργία των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθμού», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 4 - Σύσταση θέσης Γενικού Γραμματέα και ειδικές ρυθμίσεις.

 
1. Σε κάθε Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και Νομαρχιακό Διαμέρισμα συνιστάται μία θέση μετακλητού Γενικού Γραμματέα. Ο Γενικός Γραμματέας διορίζεται και παύεται με απόφαση του Νομάρχη, που δημοσιεύεται σε περίληψη στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Ο Γενικός Γραμματέας παύει να ασκεί τα καθήκοντά του και παύεται αυτοδικαίως, όταν ο Νομάρχης που τον προσέλαβε αποβάλει την ιδιότητά του για οποιονδήποτε λόγο.

 
2. Σε θέση Γενικού Γραμματέα επιτρέπεται ο διορισμός υπαλλήλων και λειτουργών του δημόσιου τομέα, όπως οριοθετείται κάθε φορά, ανεξάρτητα από τη σχέση εργασίας με την οποία υπηρετούν σε αυτόν. Ο χρόνος υπηρεσίας που διανύεται στις θέσεις αυτές λογίζεται, για όλες τις συνέπειες, ως πραγματική υπηρεσία στην οργανική τους θέση. Σε περίπτωση αποχώρησής τους από τις παραπάνω θέσεις επανέρχονται αυτοδικαίως στη θέση που κατείχαν πριν από το διορισμό τους. Αν η θέση αυτή δεν είναι κενή, θεωρούνται ότι κατέχουν ομοιόβαθμη προσωρινή θέση, που συνιστάται αυτοδικαίως και καταργείται επίσης αυτοδικαίως, όταν αποχωρήσουν από την υπηρεσία.

2.- Το εδάφιο ε΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 51 του ν. 1892/1990, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/101/31-7-1990 ), “Για τον εκσυγχρονισμό και την ανάπτυξη και άλλες διατάξεις”, όπως συμπληρώθηκε με το άρθρο 4 παρ. 6 του ν. 1943/1991, σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 51 - Επαναοριοθέτηση του δημόσιου τομέα. 

1. Ο κατά τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ. 6 του ν. 1256/1982 δημόσιος τομέας περιλαμβάνει μόνο :

ε. Τις κάθε είδους θυγατρικές εταιρείες των νομικών προσώπων που αναφέρονται στις περιπτώσεις β' και γ' αυτού του άρθρου, εκτός από τις επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α. 

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Δυνάμει της με αριθμό 14/3-1-2007 απόφασης του Νομάρχη Γρεβενών, διορίστηκε στη θέση του Γενικού Γραμματέα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Γρεβενών, ο Τεχνικός Διευθυντής της επιχείρησης.

Εξ αφορμής του διορισμού αυτού, η ΔΕΥΑ Γρεβενών θέτει τα εξής ερωτήματα :

1ον . Είναι δυνατή η απόσπαση υπαλλήλου από Δημοτική Επιχείρηση σε Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση;

2ον . Ο διορισμός του εν λόγω Τεχνικού Διευθυντή στη θέση του Γενικού Γραμματέα της Ν.Α. Γρεβενών μπορεί να θεωρηθεί από τη επιχείρηση ως αιτία αποχώρησής του ή απαιτείται αίτηση παραίτησής του από τα καθήκοντά του και 

3ον . Η οργανική θέση του Τεχνικού Διευθυντή παραμένει κενή και πρέπει να προβεί η επιχείρηση, σύμφωνα με τον Οργανισμό Εσωτερικής της Υπηρεσίας, σε πλήρωση της θέσης; 

Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

1ον . Όπως προκύπτει από τις διατάξεις των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 4 του ν. 3274/2004, σε κάθε Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση συνιστάται μια θέση μετακλητού Γενικού Γραμματέα, ο οποίος διορίζεται και παύεται κατόπιν απόφασης του Νομάρχη και η απόφαση αυτή δημοσιεύεται σε περίληψη στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης.

Την θέση αυτή του Γενικού Γραματέα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης καλύπτει και επιτρέπεται ο διορισμός μόνο υπαλλήλων και λειτουργών του δημοσίου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται κάθε φορά, ανεξαρτήτως της σχέσης εργασίας με την οποία υπηρετούν σ’ αυτόν.

Ο δημόσιος τομέας, ο οποίος οριοθετήθηκε δυνάμει του άρθρου 48 παρ. 4 του ν. 1622/1986, όπως επαναοριοθετήθηκε με το άρθρο 51 παρ. 1 του ν. 1892/1990 και συμπληρώθηκε με το άρθρο 4 παρ. 6 του ν. 1943/1991, δεν περιλαμβάνει τις δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, αντίθετα τις εξαιρεί από αυτόν ( δημόσιο τομέα ).

Συνεπώς,  από τα παραπάνω διαπιστώνονται τα εξής : εφόσον ο νόμος, απαιτεί την κάλυψη και τον διορσιμό στη θέση του Γενικού Γραμματέα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Γερεβενών μόνο υπαλλήλων του δημοσίου τομέα, ο διορσιμός στη θέση αυτή του Τεχνικού Διευθυντή της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Γρεβενών είναι παράτυπος.

2ον . Από την στιγμή που γνωστοποιηθεί, εγγράφως, στον εν λόγω υπάλληλο, η παρατυπία του διορισμού του στη θέση του Γενικού Γραμματέα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Γρεβενών και η κλήση προς αυτόν εντός συγκεκριμένου χρονικού διαστήματος να επιστρέψει στην θέση του Τεχνικού Διευθυντή της επιχείρησης και αυτός δεν συμμορφωθεί και επιστρέψει στη θέση του, τότε η ΔΕΥΑ Γρεβενών μπορεί να θεωρήσει τη μη συμμόρφωσή του αυτή, ως οιειοθελή του αποχώρηση από την εργασία του με τις προβλεόμενες από το νόμο συνέπειες γι’ αυτόν.

3ον. Μέχρι την εκπνοή του τασόμενου από την επιχείρηση χρονικού διαστήματος περί επιστροφής στην θέση του 
Τεχνικού Διευθυντή, φρόνομο είναι η επιχείρηση να μην προβεί στην πλήρωση της θέσης από άλλο υπάλληλο. Μετά την παρέλευση του ως άνω χρονικού συημείου, η επιχείρηση μπορεί και πρέπει να προβεί σε πλήρωση της θέσης του Τεχνικού Διευθυντή.    

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 27 – 3 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 265 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Γρεβενών σχετικά με τον διορισμό του Τεχνικού Διευθυντή της επιχείρησης στη θέση του Γενικού Γραμματέα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Γρεβενών.   
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου 4 του ν. 3274/2004, (Φ.Ε.Κ. Α΄/195/19-10-2004), «Οργάνωση και λειτουργία των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθμού», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 4 - Σύσταση θέσης Γενικού Γραμματέα και ειδικές ρυθμίσεις.

 
1. Σε κάθε Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και Νομαρχιακό Διαμέρισμα συνιστάται μία θέση μετακλητού Γενικού Γραμματέα. Ο Γενικός Γραμματέας διορίζεται και παύεται με απόφαση του Νομάρχη, που δημοσιεύεται σε περίληψη στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Ο Γενικός Γραμματέας παύει να ασκεί τα καθήκοντά του και παύεται αυτοδικαίως, όταν ο Νομάρχης που τον προσέλαβε αποβάλει την ιδιότητά του για οποιονδήποτε λόγο.

 
2. Σε θέση Γενικού Γραμματέα επιτρέπεται ο διορισμός υπαλλήλων και λειτουργών του δημόσιου τομέα, όπως οριοθετείται κάθε φορά, ανεξάρτητα από τη σχέση εργασίας με την οποία υπηρετούν σε αυτόν. Ο χρόνος υπηρεσίας που διανύεται στις θέσεις αυτές λογίζεται, για όλες τις συνέπειες, ως πραγματική υπηρεσία στην οργανική τους θέση. Σε περίπτωση αποχώρησής τους από τις παραπάνω θέσεις επανέρχονται αυτοδικαίως στη θέση που κατείχαν πριν από το διορισμό τους. Αν η θέση αυτή δεν είναι κενή, θεωρούνται ότι κατέχουν ομοιόβαθμη προσωρινή θέση, που συνιστάται αυτοδικαίως και καταργείται επίσης αυτοδικαίως, όταν αποχωρήσουν από την υπηρεσία.

2.- Το εδάφιο ε΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 51 του ν. 1892/1990, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/101/31-7-1990 ), “Για τον εκσυγχρονισμό και την ανάπτυξη και άλλες διατάξεις”, όπως συμπληρώθηκε με το άρθρο 4 παρ. 6 του ν. 1943/1991, σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 51 - Επαναοριοθέτηση του δημόσιου τομέα. 

1. Ο κατά τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ. 6 του ν. 1256/1982 δημόσιος τομέας περιλαμβάνει μόνο :

ε. Τις κάθε είδους θυγατρικές εταιρείες των νομικών προσώπων που αναφέρονται στις περιπτώσεις β' και γ' αυτού του άρθρου, εκτός από τις επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α. 

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Δυνάμει της με αριθμό 14/3-1-2007 απόφασης του Νομάρχη Γρεβενών, διορίστηκε στη θέση του Γενικού Γραμματέα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Γρεβενών, ο Τεχνικός Διευθυντής της επιχείρησης.

Εξ αφορμής του διορισμού αυτού, η ΔΕΥΑ Γρεβενών θέτει τα εξής ερωτήματα :

1ον . Είναι δυνατή η απόσπαση υπαλλήλου από Δημοτική Επιχείρηση σε Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση;

2ον . Ο διορισμός του εν λόγω Τεχνικού Διευθυντή στη θέση του Γενικού Γραμματέα της Ν.Α. Γρεβενών μπορεί να θεωρηθεί από τη επιχείρηση ως αιτία αποχώρησής του ή απαιτείται αίτηση παραίτησής του από τα καθήκοντά του και 

3ον . Η οργανική θέση του Τεχνικού Διευθυντή παραμένει κενή και πρέπει να προβεί η επιχείρηση, σύμφωνα με τον Οργανισμό Εσωτερικής της Υπηρεσίας, σε πλήρωση της θέσης; 

Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

1ον . Όπως προκύπτει από τις διατάξεις των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 4 του ν. 3274/2004, σε κάθε Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση συνιστάται μια θέση μετακλητού Γενικού Γραμματέα, ο οποίος διορίζεται και παύεται κατόπιν απόφασης του Νομάρχη και η απόφαση αυτή δημοσιεύεται σε περίληψη στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης.

Την θέση αυτή του Γενικού Γραματέα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης καλύπτει και επιτρέπεται ο διορισμός μόνο υπαλλήλων και λειτουργών του δημοσίου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται κάθε φορά, ανεξαρτήτως της σχέσης εργασίας με την οποία υπηρετούν σ’ αυτόν.

Ο δημόσιος τομέας, ο οποίος οριοθετήθηκε δυνάμει του άρθρου 48 παρ. 4 του ν. 1622/1986, όπως επαναοριοθετήθηκε με το άρθρο 51 παρ. 1 του ν. 1892/1990 και συμπληρώθηκε με το άρθρο 4 παρ. 6 του ν. 1943/1991, δεν περιλαμβάνει τις δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, αντίθετα τις εξαιρεί από αυτόν ( δημόσιο τομέα ).

Συνεπώς,  από τα παραπάνω διαπιστώνονται τα εξής : εφόσον ο νόμος, απαιτεί την κάλυψη και τον διορσιμό στη θέση του Γενικού Γραμματέα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Γερεβενών μόνο υπαλλήλων του δημοσίου τομέα, ο διορσιμός στη θέση αυτή του Τεχνικού Διευθυντή της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Γρεβενών είναι παράτυπος.

2ον . Από την στιγμή που γνωστοποιηθεί, εγγράφως, στον εν λόγω υπάλληλο, η παρατυπία του διορισμού του στη θέση του Γενικού Γραμματέα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Γρεβενών και η κλήση προς αυτόν εντός συγκεκριμένου χρονικού διαστήματος να επιστρέψει στην θέση του Τεχνικού Διευθυντή της επιχείρησης και αυτός δεν συμμορφωθεί και επιστρέψει στη θέση του, τότε η ΔΕΥΑ Γρεβενών μπορεί να θεωρήσει τη μη συμμόρφωσή του αυτή, ως οιειοθελή του αποχώρηση από την εργασία του με τις προβλεόμενες από το νόμο συνέπειες γι’ αυτόν.

3ον. Μέχρι την εκπνοή του τασόμενου από την επιχείρηση χρονικού διαστήματος περί επιστροφής στην θέση του 
Τεχνικού Διευθυντή, φρόνομο είναι η επιχείρηση να μην προβεί στην πλήρωση της θέσης από άλλο υπάλληλο. Μετά την παρέλευση του ως άνω χρονικού συημείου, η επιχείρηση μπορεί και πρέπει να προβεί σε πλήρωση της θέσης του Τεχνικού Διευθυντή.    

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 27 – 3 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 265 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Γρεβενών σχετικά με τον διορισμό του Τεχνικού Διευθυντή της επιχείρησης στη θέση του Γενικού Γραμματέα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Γρεβενών.   
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου 4 του ν. 3274/2004, (Φ.Ε.Κ. Α΄/195/19-10-2004), «Οργάνωση και λειτουργία των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθμού», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 4 - Σύσταση θέσης Γενικού Γραμματέα και ειδικές ρυθμίσεις.

 
1. Σε κάθε Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και Νομαρχιακό Διαμέρισμα συνιστάται μία θέση μετακλητού Γενικού Γραμματέα. Ο Γενικός Γραμματέας διορίζεται και παύεται με απόφαση του Νομάρχη, που δημοσιεύεται σε περίληψη στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Ο Γενικός Γραμματέας παύει να ασκεί τα καθήκοντά του και παύεται αυτοδικαίως, όταν ο Νομάρχης που τον προσέλαβε αποβάλει την ιδιότητά του για οποιονδήποτε λόγο.

 
2. Σε θέση Γενικού Γραμματέα επιτρέπεται ο διορισμός υπαλλήλων και λειτουργών του δημόσιου τομέα, όπως οριοθετείται κάθε φορά, ανεξάρτητα από τη σχέση εργασίας με την οποία υπηρετούν σε αυτόν. Ο χρόνος υπηρεσίας που διανύεται στις θέσεις αυτές λογίζεται, για όλες τις συνέπειες, ως πραγματική υπηρεσία στην οργανική τους θέση. Σε περίπτωση αποχώρησής τους από τις παραπάνω θέσεις επανέρχονται αυτοδικαίως στη θέση που κατείχαν πριν από το διορισμό τους. Αν η θέση αυτή δεν είναι κενή, θεωρούνται ότι κατέχουν ομοιόβαθμη προσωρινή θέση, που συνιστάται αυτοδικαίως και καταργείται επίσης αυτοδικαίως, όταν αποχωρήσουν από την υπηρεσία.

2.- Το εδάφιο ε΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 51 του ν. 1892/1990, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/101/31-7-1990 ), “Για τον εκσυγχρονισμό και την ανάπτυξη και άλλες διατάξεις”, όπως συμπληρώθηκε με το άρθρο 4 παρ. 6 του ν. 1943/1991, σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 51 - Επαναοριοθέτηση του δημόσιου τομέα. 

1. Ο κατά τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ. 6 του ν. 1256/1982 δημόσιος τομέας περιλαμβάνει μόνο :

ε. Τις κάθε είδους θυγατρικές εταιρείες των νομικών προσώπων που αναφέρονται στις περιπτώσεις β' και γ' αυτού του άρθρου, εκτός από τις επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α. 

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Δυνάμει της με αριθμό 14/3-1-2007 απόφασης του Νομάρχη Γρεβενών, διορίστηκε στη θέση του Γενικού Γραμματέα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Γρεβενών, ο Τεχνικός Διευθυντής της επιχείρησης.

Εξ αφορμής του διορισμού αυτού, η ΔΕΥΑ Γρεβενών θέτει τα εξής ερωτήματα :

1ον . Είναι δυνατή η απόσπαση υπαλλήλου από Δημοτική Επιχείρηση σε Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση;

2ον . Ο διορισμός του εν λόγω Τεχνικού Διευθυντή στη θέση του Γενικού Γραμματέα της Ν.Α. Γρεβενών μπορεί να θεωρηθεί από τη επιχείρηση ως αιτία αποχώρησής του ή απαιτείται αίτηση παραίτησής του από τα καθήκοντά του και 

3ον . Η οργανική θέση του Τεχνικού Διευθυντή παραμένει κενή και πρέπει να προβεί η επιχείρηση, σύμφωνα με τον Οργανισμό Εσωτερικής της Υπηρεσίας, σε πλήρωση της θέσης; 

Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

1ον . Όπως προκύπτει από τις διατάξεις των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 4 του ν. 3274/2004, σε κάθε Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση συνιστάται μια θέση μετακλητού Γενικού Γραμματέα, ο οποίος διορίζεται και παύεται κατόπιν απόφασης του Νομάρχη και η απόφαση αυτή δημοσιεύεται σε περίληψη στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης.

Την θέση αυτή του Γενικού Γραματέα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης καλύπτει και επιτρέπεται ο διορισμός μόνο υπαλλήλων και λειτουργών του δημοσίου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται κάθε φορά, ανεξαρτήτως της σχέσης εργασίας με την οποία υπηρετούν σ’ αυτόν.

Ο δημόσιος τομέας, ο οποίος οριοθετήθηκε δυνάμει του άρθρου 48 παρ. 4 του ν. 1622/1986, όπως επαναοριοθετήθηκε με το άρθρο 51 παρ. 1 του ν. 1892/1990 και συμπληρώθηκε με το άρθρο 4 παρ. 6 του ν. 1943/1991, δεν περιλαμβάνει τις δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, αντίθετα τις εξαιρεί από αυτόν ( δημόσιο τομέα ).

Συνεπώς,  από τα παραπάνω διαπιστώνονται τα εξής : εφόσον ο νόμος, απαιτεί την κάλυψη και τον διορσιμό στη θέση του Γενικού Γραμματέα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Γερεβενών μόνο υπαλλήλων του δημοσίου τομέα, ο διορσιμός στη θέση αυτή του Τεχνικού Διευθυντή της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Γρεβενών είναι παράτυπος.

2ον . Από την στιγμή που γνωστοποιηθεί, εγγράφως, στον εν λόγω υπάλληλο, η παρατυπία του διορισμού του στη θέση του Γενικού Γραμματέα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Γρεβενών και η κλήση προς αυτόν εντός συγκεκριμένου χρονικού διαστήματος να επιστρέψει στην θέση του Τεχνικού Διευθυντή της επιχείρησης και αυτός δεν συμμορφωθεί και επιστρέψει στη θέση του, τότε η ΔΕΥΑ Γρεβενών μπορεί να θεωρήσει τη μη συμμόρφωσή του αυτή, ως οιειοθελή του αποχώρηση από την εργασία του με τις προβλεόμενες από το νόμο συνέπειες γι’ αυτόν.

3ον. Μέχρι την εκπνοή του τασόμενου από την επιχείρηση χρονικού διαστήματος περί επιστροφής στην θέση του 
Τεχνικού Διευθυντή, φρόνομο είναι η επιχείρηση να μην προβεί στην πλήρωση της θέσης από άλλο υπάλληλο. Μετά την παρέλευση του ως άνω χρονικού συημείου, η επιχείρηση μπορεί και πρέπει να προβεί σε πλήρωση της θέσης του Τεχνικού Διευθυντή.    

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 28 – 3 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 266 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Επιδαύρου σχετικά με εργασιακά ζητήματα.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τα εδάφια 2 και 4 της παραγράφου 5 του άρθρου 7 του ν. 1069/1980,  ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ),  «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», τα οποία προστέθηκαν με την παρ. 3 του άρθρου 11 του ν. 2130/1993, σύμφωνα με τα οποία :

'Αρθρο 7. Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Επιχειρήσεως. - Προσωπικό.

 
5. Ομοίως τακτικό διαβαθμισμένο προσωπικό δήμων και κοινοτήτων ή άλλων φορέων που υπηρετούσε ή υπηρετεί σε υπηρεσίες ύδρευσης και αποχέτευσης, μπορεί με αίτησή του να αποσπάται στην επιχείρηση, με απόφαση του αρμόδιου για διορισμό οργάνου και σύμφωνη γνώμη του διοικητικού συμβουλίου της δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α.), για διάστημα μέχρι πέντε έτη.  Οι αποδοχές και οι ασφαλιστικές εισφορές του αποσπώμενου αυτού προσωπικού βαρύνουν την Δ.Ε.Υ.Α.


2.- Τα άρθρα 1 και 8 της από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας,  (Π.Κ.Υ.Ε. 43/13-6-2006), σύμφωνα με τα οποία :


ΑΡΘΡΟ 1 - Πεδίο Εφαρμογής.

Στις διατάξεις της ρύθμισης αυτής υπάγονται οι εργαζόμενοι που απασχολούνται με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου ως τακτικό και δόκιμο προσωπικό σε κάθε είδους Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης, Αποχέτευσης, Τηλεθέρμανσης, όλης της χώρας και είναι μέλη των σωματείων που ανήκουν στην Π.Ο.Ε. - Δ.Ε.Υ.Α.

ΑΡΘΡΟ 8 - Παροχές σε είδος.

Σε όλους τους εργαζόμενους χορηγούνται τα ακόλουθα είδη ατομικής χρήσης. Χειμερινή ένδυση, που χορηγείται μέχρι την 1η Οκτωβρίου εκάστου έτους: Δύο (2) παντελόνια τύπου τζιν, δύο (2) υποκάμισα τύπου φανέλα, ένα (1) πουλόβερ, ένα (1) μπουφάν και ένα (1) ζευγάρι μποτάκια με επένδυση. Θερινή ένδυση, που χορηγείται μέχρι 1η Ιουνίου εκάστου έτους: Δύο (2) παντελόνια τύπου τζιν, δύο (2) υποκάμισα κοντομάνικα, ένα (1) μπουφάν τύπου τζιν θερινό και ένα (1) ζευγάρι μποτάκια χωρίς επένδυση. Στις διαδικασίες προμήθειας των ειδών ένδυσης θα συμμετέχει και εκπρόσωπος των εργαζομένων. Οι Δ.Ε.Υ.Α. σε συνεργασία με τις συνδικαλιστικές οργανώσεις, σε περίπτωση αδυναμίας χορήγησης των ειδών ένδυσης μέσα στις τακτές προθεσμίες, ή γιατί έτσι το συμφωνήσουν μπορούν να καταβάλλουν εξ ολοκλήρου την αξία τους σε χρήμα. Οι υπηρεσίες οφείλουν να εφοδιάζουν επιπλέον τους εργαζομένους με τον απαραίτητο εξοπλισμό εργασίας σύμφωνα με το Π.Δ. 395/1994, καθώς και το προβλεπόμενο από το Π.Δ. 396/1994 είδη ατομικής προστασίας ανάλογα με την εργασία τους (φόρμες, προειδοποιητικά γιλέκα, αδιάβροχα κ.λπ.). Οι εργαζόμενοι υποχρεούνται να χρησιμοποιούν όλον τον παρεχόμενο από τις υπηρεσίες εξοπλισμό. Σε αντίθετη περίπτωση ο εργαζόμενος καμία ευθύνη δεν φέρει σε οτιδήποτε συμβεί στις εγκαταστάσεις, είτε στο προσωπικό, είτε στον εαυτό του. Στους εργαζόμενους της παραγράφου 10 του άρθρου 5 χορηγείται ποσότητα γάλακτος ενός (1) λίτρου ανά ημέρα.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1ον . Στην Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Επιδαύρου, εργάζονται δυο (2) υπάλληλοι, οι οποίοι είναι αποσπασμένοι από τον οικείο Δήμο στην επιχείρηση. Οι υπάλληλοι αυτοί είναι δικαιούχοι των παροχών σε είδος, όπως προβλέπονται από το άρθρο 8 της ως άνω Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας;

2ον . Επίσης, στην Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Επιδαύρου εργάζονται τέσσερις (4) υπάλληλοι. Οι εργαζόμενοι αυτοί παρείχαν τις υπηρεσίες τους στη επιχείρηση για τέσσερα (4) χρόνια, εκ των οποίων τα δυο (2) πρώτα έτη με σύμβαση έργου και στη συνέχεια με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου.

Για ποιο χρονικό διάστημα οι υπάλληλοι αυτοί, στο σύνολο των τεσσάρων (4) ετών, δικαιούνται τις παροχές σε είδος, όπως προβλέπονται αυτές από το άρθρο 8 της παραπάνω κλαδικής συλλογικής σύμβασης εργασίας.

Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

1ον. Δυνάμει του 4ου εδαφίου της παραγράφου 5, του άρθρου 7 του ν. 1069/1980, “οι αποδοχές και οι ασφαλιστικές εισφορές του αποσπώμενου αυτού προσωπικού βαρύνουν την Δ.Ε.Υ.Α.”. Υπό την έννοια της παραπάνω διάταξης, οι προβλεπόμενες από το άρθρο 8 της ως άνω Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, παροχές σε είδος, θα έπρεπε να χορηγούνται και στο αποσπώμενο προσωπικό. Πλήν όμως, οι εργοδοτικές παροχές, που δίδονται όχι ως αντάλλαγμα της εργασίας, αλλά είτε για την εξυπηρέτηση των λειτουργικών αναγκών της επιχείρησης, είτε για την εκπλήρωση εργοδοτικής υποχρέωσης που απορρέει από χωριστή συμφωνία των μερών, δεν αποτελούν μισθό.

Τέτοιες εργοδοτικές παροχές σε είδος, που δεν αποτελούν μισθό, είναι ενδεικτικά και οι εργοδοτικές παροχές που δίδονται, επειδή είναι αναγκαίες για την παροχή της εργασίας, λ.χ. χορήγηση στολής για την εργασία ( βλ. ΑΠ 811/1988 ΕΕΔ 48, 772 και ΑΠ 766/1986 ΕΕΔ 46,    389 ), και οι εργοδοτικές παροχές που χορηγούνται σε εκπλήρωση της υποχρέωσης πρόνοιας του εργαζομένου, λ.χ. χορήγηση ειδικής τροφής ή γάλακτος κλπ.

Συνεπώς, εφόσον, οι ως άνω παροχές σε είδος του άρθρου 8 της υπόψη Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, δεν αποτελούν μισθό, αλλά δίδονται και για την εξυπηρέτηση των λειτουργικών αναγκών της ΔΕΥΑ, αλλά και σε εκπλήρωση υποχρέωσης της επιχείρησης προς τους εργαζομένους της, δεν συμπεριλαμβάνονται στις αποδοχές που υποχρεούται η επιχείρηση να καταβάλλει στους δυο (2) αποσπασμένους υπαλλήλους, και ως εκ τούτου οι υπάλληλοι αυτοί που είναι αποσπασμένοι από τον Δήμο, δεν είναι δικαιούχοι των προβλεπομένων από το άρθρο 8 της Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας. 

2ον . Όπως προκύπτει από το άρθρο 1 της ως άνω Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, στις διατάξεις αυτής, υπάγονται οι εργαζόμενοι που απασχολούνται με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ως τακτικό και δόκιμο προσωπικό. 

Συνεπώς, όσοι απασχολούνται στην επιχείρηση με συμβάσεις έργου δεν εμπίπτουν στις διατάξεις της Σύμβασης αυτής, καθόσον ούτε τακτικό ούτε δόκιμο προσωπικό μπορεί να θεωρηθούν.

Ως εκ τούτου, οι τέσσερις (4) υπάλληλοι της ΔΕΥΑ Επιδαύρου δικαιούνται τις παροχές σε είδος του άρθρου 8 της Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, από την στιγμή που συνδέονται με την επιχείρηση με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και ειδικότερα για τα τελευταία δυο ( 2 ) έτη.   

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 28 – 3 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 266 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Επιδαύρου σχετικά με εργασιακά ζητήματα.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τα εδάφια 2 και 4 της παραγράφου 5 του άρθρου 7 του ν. 1069/1980,  ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ),  «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», τα οποία προστέθηκαν με την παρ. 3 του άρθρου 11 του ν. 2130/1993, σύμφωνα με τα οποία :

'Αρθρο 7. Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Επιχειρήσεως. - Προσωπικό.

 
5. Ομοίως τακτικό διαβαθμισμένο προσωπικό δήμων και κοινοτήτων ή άλλων φορέων που υπηρετούσε ή υπηρετεί σε υπηρεσίες ύδρευσης και αποχέτευσης, μπορεί με αίτησή του να αποσπάται στην επιχείρηση, με απόφαση του αρμόδιου για διορισμό οργάνου και σύμφωνη γνώμη του διοικητικού συμβουλίου της δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α.), για διάστημα μέχρι πέντε έτη.  Οι αποδοχές και οι ασφαλιστικές εισφορές του αποσπώμενου αυτού προσωπικού βαρύνουν την Δ.Ε.Υ.Α.


2.- Τα άρθρα 1 και 8 της από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας,  (Π.Κ.Υ.Ε. 43/13-6-2006), σύμφωνα με τα οποία :


ΑΡΘΡΟ 1 - Πεδίο Εφαρμογής.

Στις διατάξεις της ρύθμισης αυτής υπάγονται οι εργαζόμενοι που απασχολούνται με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου ως τακτικό και δόκιμο προσωπικό σε κάθε είδους Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης, Αποχέτευσης, Τηλεθέρμανσης, όλης της χώρας και είναι μέλη των σωματείων που ανήκουν στην Π.Ο.Ε. - Δ.Ε.Υ.Α.

ΑΡΘΡΟ 8 - Παροχές σε είδος.

Σε όλους τους εργαζόμενους χορηγούνται τα ακόλουθα είδη ατομικής χρήσης. Χειμερινή ένδυση, που χορηγείται μέχρι την 1η Οκτωβρίου εκάστου έτους: Δύο (2) παντελόνια τύπου τζιν, δύο (2) υποκάμισα τύπου φανέλα, ένα (1) πουλόβερ, ένα (1) μπουφάν και ένα (1) ζευγάρι μποτάκια με επένδυση. Θερινή ένδυση, που χορηγείται μέχρι 1η Ιουνίου εκάστου έτους: Δύο (2) παντελόνια τύπου τζιν, δύο (2) υποκάμισα κοντομάνικα, ένα (1) μπουφάν τύπου τζιν θερινό και ένα (1) ζευγάρι μποτάκια χωρίς επένδυση. Στις διαδικασίες προμήθειας των ειδών ένδυσης θα συμμετέχει και εκπρόσωπος των εργαζομένων. Οι Δ.Ε.Υ.Α. σε συνεργασία με τις συνδικαλιστικές οργανώσεις, σε περίπτωση αδυναμίας χορήγησης των ειδών ένδυσης μέσα στις τακτές προθεσμίες, ή γιατί έτσι το συμφωνήσουν μπορούν να καταβάλλουν εξ ολοκλήρου την αξία τους σε χρήμα. Οι υπηρεσίες οφείλουν να εφοδιάζουν επιπλέον τους εργαζομένους με τον απαραίτητο εξοπλισμό εργασίας σύμφωνα με το Π.Δ. 395/1994, καθώς και το προβλεπόμενο από το Π.Δ. 396/1994 είδη ατομικής προστασίας ανάλογα με την εργασία τους (φόρμες, προειδοποιητικά γιλέκα, αδιάβροχα κ.λπ.). Οι εργαζόμενοι υποχρεούνται να χρησιμοποιούν όλον τον παρεχόμενο από τις υπηρεσίες εξοπλισμό. Σε αντίθετη περίπτωση ο εργαζόμενος καμία ευθύνη δεν φέρει σε οτιδήποτε συμβεί στις εγκαταστάσεις, είτε στο προσωπικό, είτε στον εαυτό του. Στους εργαζόμενους της παραγράφου 10 του άρθρου 5 χορηγείται ποσότητα γάλακτος ενός (1) λίτρου ανά ημέρα.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1ον . Στην Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Επιδαύρου, εργάζονται δυο (2) υπάλληλοι, οι οποίοι είναι αποσπασμένοι από τον οικείο Δήμο στην επιχείρηση. Οι υπάλληλοι αυτοί είναι δικαιούχοι των παροχών σε είδος, όπως προβλέπονται από το άρθρο 8 της ως άνω Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας;

2ον . Επίσης, στην Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Επιδαύρου εργάζονται τέσσερις (4) υπάλληλοι. Οι εργαζόμενοι αυτοί παρείχαν τις υπηρεσίες τους στη επιχείρηση για τέσσερα (4) χρόνια, εκ των οποίων τα δυο (2) πρώτα έτη με σύμβαση έργου και στη συνέχεια με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου.

Για ποιο χρονικό διάστημα οι υπάλληλοι αυτοί, στο σύνολο των τεσσάρων (4) ετών, δικαιούνται τις παροχές σε είδος, όπως προβλέπονται αυτές από το άρθρο 8 της παραπάνω κλαδικής συλλογικής σύμβασης εργασίας.

Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

1ον. Δυνάμει του 4ου εδαφίου της παραγράφου 5, του άρθρου 7 του ν. 1069/1980, “οι αποδοχές και οι ασφαλιστικές εισφορές του αποσπώμενου αυτού προσωπικού βαρύνουν την Δ.Ε.Υ.Α.”. Υπό την έννοια της παραπάνω διάταξης, οι προβλεπόμενες από το άρθρο 8 της ως άνω Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, παροχές σε είδος, θα έπρεπε να χορηγούνται και στο αποσπώμενο προσωπικό. Πλήν όμως, οι εργοδοτικές παροχές, που δίδονται όχι ως αντάλλαγμα της εργασίας, αλλά είτε για την εξυπηρέτηση των λειτουργικών αναγκών της επιχείρησης, είτε για την εκπλήρωση εργοδοτικής υποχρέωσης που απορρέει από χωριστή συμφωνία των μερών, δεν αποτελούν μισθό.

Τέτοιες εργοδοτικές παροχές σε είδος, που δεν αποτελούν μισθό, είναι ενδεικτικά και οι εργοδοτικές παροχές που δίδονται, επειδή είναι αναγκαίες για την παροχή της εργασίας, λ.χ. χορήγηση στολής για την εργασία ( βλ. ΑΠ 811/1988 ΕΕΔ 48, 772 και ΑΠ 766/1986 ΕΕΔ 46,    389 ), και οι εργοδοτικές παροχές που χορηγούνται σε εκπλήρωση της υποχρέωσης πρόνοιας του εργαζομένου, λ.χ. χορήγηση ειδικής τροφής ή γάλακτος κλπ.

Συνεπώς, εφόσον, οι ως άνω παροχές σε είδος του άρθρου 8 της υπόψη Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, δεν αποτελούν μισθό, αλλά δίδονται και για την εξυπηρέτηση των λειτουργικών αναγκών της ΔΕΥΑ, αλλά και σε εκπλήρωση υποχρέωσης της επιχείρησης προς τους εργαζομένους της, δεν συμπεριλαμβάνονται στις αποδοχές που υποχρεούται η επιχείρηση να καταβάλλει στους δυο (2) αποσπασμένους υπαλλήλους, και ως εκ τούτου οι υπάλληλοι αυτοί που είναι αποσπασμένοι από τον Δήμο, δεν είναι δικαιούχοι των προβλεπομένων από το άρθρο 8 της Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας. 

2ον . Όπως προκύπτει από το άρθρο 1 της ως άνω Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, στις διατάξεις αυτής, υπάγονται οι εργαζόμενοι που απασχολούνται με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ως τακτικό και δόκιμο προσωπικό. 

Συνεπώς, όσοι απασχολούνται στην επιχείρηση με συμβάσεις έργου δεν εμπίπτουν στις διατάξεις της Σύμβασης αυτής, καθόσον ούτε τακτικό ούτε δόκιμο προσωπικό μπορεί να θεωρηθούν.

Ως εκ τούτου, οι τέσσερις (4) υπάλληλοι της ΔΕΥΑ Επιδαύρου δικαιούνται τις παροχές σε είδος του άρθρου 8 της Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, από την στιγμή που συνδέονται με την επιχείρηση με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και ειδικότερα για τα τελευταία δυο ( 2 ) έτη.   

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 30 – 3 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 267 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Αντιρρίου σχετικά με τη δυνατότητα συνέχισης συνεργασίας της επιχείρησης με εξωτερικό συνεργάτη της.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Το άρθρο 2 καθώς και την παράγραφο 1 του άρθρου 6 του π.δ. 164/2004, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/134/19-7-2004 ), «Ρυθμίσεις για τους εργαζόμενους με συμβάσεις ορισμένου χρόνου στο δημόσιο τομέα», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 2 Πεδίο εφαρμογής. 

Οι διατάξεις αυτού του διατάγματος εφαρμόζονται στο προσωπικό του δημόσιου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 3 του παρόντος, καθώς και στο προσωπικό των δημοτικών και κοινοτικών επιχειρήσεων, το οποίο εργάζεται με σύμβαση ή σχέση εξαρτημένης εργασίας ορισμένου χρόνου, ή σύμβαση έργου ή άλλη σύμβαση ή σχέση που υποκρύπτει σχέση εξαρτημένης εργασίας.
Άρθρο 6 Ανώτατη διάρκεια συμβάσεων. 
1. Συμβάσεις που καταρτίζονται διαδοχικώς και εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζόμενου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους ή παρεμφερείς όρους εργασίας, απαγορεύεται να υπερβαίνουν τους είκοσι τέσσερις (24) μήνες σε συνολικό χρόνο διάρκειας της απασχόλησης, είτε συνάπτονται κατ' εφαρμογήν του προηγούμενου άρθρου είτε συνάπτονται κατ' εφαρμογήν άλλων διατάξεων της κειμένης νομοθεσίας.
Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αντιρρίου κατήρτισε με τον Ιωάννη Κυριαζή τρεις (3) συμβάσεις ανάθεσης έργου, με αντικείμενο την ανάθεση στον τελευταίο, της συντήρησης και επίβλεψης των αντλιοστασίων Ευήνου, την συντήρηση του Βιολογικού Καθαρισμού,  την συντήρηση των γεωτρήσεων, την μελέτη τεχνικής περιγραφής και την παροχή των υπηρεσιών του ως Τεχνικού Συμβούλου.

Η πρώτη (1η) από τις παραπάνω συμβάσεις έργου υπογράφηκε στις 1-3-2004 και είχε διάρκεια δέκα (10) μηνών, δηλαδή από τις 1-3-2004 μέχρι τις 31-12-2004, η δεύτερη, υπογράφηκε στις 10-1-2005 και είχε διάρκεια δώδεκα (12) μηνών, δηλαδή από την 1η-1-2005 μέχρι τις 31-12-2005 και η τρίτη, υπογράφηκε στις 25-8-2006 και  είχε διάρκεια τριών (3) μηνών, δηλαδή από την 25η-8-2006 έως 25-11-2006.

Επομένως, ο παραπάνω εξωτερικός συνεργάτης της επιχείρησης απασχολήθηκε συνολικά σ’ αυτήν, με το ίδιο κάθε φορά αντικείμενο εργασίας, για χρονικό διάστημα είκοσι πέντε (25) μηνών, ήτοι  ( 10 μήνες + 12 μήνες + 3 μήνες = 25 μήνες).

Επειδή, δυνάμει της παραγράφου 1 του άρθρου 6 του π.δ. 164/12004, οι διατάξεις του οποίου ισχύουν και για το προσωπικό των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης, σύμφωνα με το άρθρο 2 του ως άνω διατάγματος, απαγορεύεται να καταρτίζονται συμβάσεις μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζομένου, με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα με συνολικό χρόνο διάρκειας της απασχόλησης που να υπερβαίνει του είκοσι τέσσερις (24) μήνες, από τα παραπάνω, έχω την γνώμη, ότι ο εν λόγω εργαζόμενος της ΔΕΥΑ Αντιρρίου, ο οποίος παρείχε την εργασία του για συνολικό χρονικό διάστημα είκοσι πέντε (25) μηνών και με την ίδια κάθε φορά ειδικότητα, δεν μπορεί με κανένα νόμιμο τρόπο να συνεχίσει να προσφέρει στην επιχείρηση από τούδε και στο εξής τις υπηρεσίες του.  

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 2 – 4 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 268 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Λευκιμμαίων σχετικά με την απασχόληση του προσωπικού της.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Το άρθρο 2 καθώς και την παράγραφο 1 του άρθρου 6 του π.δ. 164/2004, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/134/19-7-2004 ), «Ρυθμίσεις για τους εργαζόμενους με συμβάσεις ορισμένου χρόνου στο δημόσιο τομέα», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 2 Πεδίο εφαρμογής. 

Οι διατάξεις αυτού του διατάγματος εφαρμόζονται στο προσωπικό του δημόσιου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 3 του παρόντος, καθώς και στο προσωπικό των δημοτικών και κοινοτικών επιχειρήσεων, το οποίο εργάζεται με σύμβαση ή σχέση εξαρτημένης εργασίας ορισμένου χρόνου, ή σύμβαση έργου ή άλλη σύμβαση ή σχέση που υποκρύπτει σχέση εξαρτημένης εργασίας.
Άρθρο 6 Ανώτατη διάρκεια συμβάσεων. 
1. Συμβάσεις που καταρτίζονται διαδοχικώς και εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζόμενου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους ή παρεμφερείς όρους εργασίας, απαγορεύεται να υπερβαίνουν τους είκοσι τέσσερις (24) μήνες σε συνολικό χρόνο διάρκειας της απασχόλησης, είτε συνάπτονται κατ' εφαρμογήν του προηγούμενου άρθρου είτε συνάπτονται κατ' εφαρμογήν άλλων διατάξεων της κειμένης νομοθεσίας.
Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Λευκιμμαίων απασχολούσε με συμβάσεις ορισμένου χρόνου, διάρκειας δυο (2) μηνών και οκτώ (8) μηνών έκτακτο προσωπικό από το έτος 1999, οι οποίες έχουν λήξει.

Από το έτος 2003 μέχρι το έτος 2005 προσελήφθη προσωπικό με συμβάσεις ορισμένου χρόνου, διάρκειας δυο (2) μηνών. Το προσωπικό αυτό συνεχίζει να εργάζεται στην επιχείρηση μέχρι σήμερα.

Ως εκ τούτου η επιχείρηση ζητά να ενημερωθεί για την νομιμότητα του παραπάνω προσωπικού, καθώς και για τις περαιτέρω ενέργειές της αναφορικά με το θέμα.

Δυνάμει της παραγράφου 1 του άρθρου 6 του π.δ. 164/12004, οι διατάξεις του οποίου ισχύουν και για το προσωπικό των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης, σύμφωνα με το άρθρο 2 του ως άνω διατάγματος, απαγορεύεται να καταρτίζονται συμβάσεις μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζομένου, με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα με συνολικό χρόνο διάρκειας της απασχόλησης που να υπερβαίνει τους είκοσι τέσσερις (24) μήνες.

Από την παραπάνω διάταξη ( άρθρο 6 ( 1 π.δ. 164/2004 ), προκύπτουν τα εξής : εφόσον το προσωπικό που απασχολείται μέχρι σήμερα στην επιχείρηση από το έτος 2003, όλο ή μέρος αυτού, με δίμηνες διαδοχικές συμβάσεις εργασίας, έχει συμπληρώσει συνολικό χρόνο διάρκειας εργασίας που υπερβαίνει τους είκοσι τέσσερις (24) μήνες και παρέχει την εργασία του με την ίδια ή παρεμφερή κάθε φορά ειδικότητα, η γνώμη μου είναι ότι, δεν μπορεί να συνεχίσει να προσφέρει τις υπηρεσίες του άλλο στην επιχείρηση και θα πρέπει να απολυθεί και να αντικατασταθεί από άλλους εργαζόμενους. 

Σε διαφορετική περίπτωση, εάν δηλαδή, δεν έχει συμπληρώσει συνολικό χρόνο εργασίας είκοσι τεσσάρων (24) μηνών, με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα, το προσωπικό αυτό, όλο ή μέρος του, μπορεί να συνεχίσει την εργασία του στην επιχείρηση, μέχρι τη  συμπλήρωση συνολικού χρόνου εργασίας είκοσι τεσσάρων (24) μηνών. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 2 – 4 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 269 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Παραλίας σχετικά με το αν ο Πρόεδρος της ΔΕΥΑ Παραλίας, ο οποίος είναι εν ενεργεία δημόσιος υπάλληλος, έχει δικαίωμα άδειας, πλέον της κανονικής, προκειμένου να ασκήσει τα καθήκοντα του Προέδρου της ΔΕΥΑ. 
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Το άρθρο 72 του ν. 1416/1984, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/18/21-2-1984), «Τροποποίηση και συμπλήρωση διατάξεων της δημοτικής και κοινοτικής νομοθεσίας για την ενίσχυση της Αποκέντρωσης και την ενδυνάμωση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης», σύμφωνα με το οποίο : 

Άρθρο 72 - Ειδική άδεια για την άσκηση καθηκόντων των αιρετών οργάνων των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης . 

1. Στους δημάρχους και προέδρους κοινοτήτων που είναι και υπάλληλοι νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, δημόσιων επιχειρήσεων και οργανισμών κοινής ωφέλειας χορηγείται από τις υπηρεσίες τους ειδική άδεια μέχρι εξήντα μέρες κάθε έτος για να διευκολυνθούν στην εκτέλεση των καθηκόντων του αξιώματός τους.

 2. Η άδεια αυτή χορηγείται και τμηματικά ύστερα από αίτηση των δικαιούχων σε εργάσιμες μέρες και ώρες, οι οποίες δεν μπορούν να υπερβούν αθροιστικά τις εξήντα εργάσιμες μέρες το έτος. 

3. Η παραπάνω άδεια θεωρείται χρόνος πραγματικής υπηρεσίας για όλα τα δικαιώματα που απορρέουν από την υπαλληλική, εργασιακή και ασφαλιστική τους σχέση.

 4. Οι διατάξεις αυτού του άρθρου εφαρμόζονται και για τους αντιδημάρχους στους οποίους χορηγείται άδεια μέχρι τριάντα μέρες κάθε έτος.

2.- Την παράγραφο 1 του άρθρου 51 του ν. 3528/2007, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/26/9-2-2007), « Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων, Πολιτικών, Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.», σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 51 - Άδειες χωρίς αποδοχές.

 
1. Επιτρέπεται η χορήγηση στον υπάλληλο, μετά από αίτηση του, άδειας χωρίς αποδοχές, εφόσον οι ανάγκες της υπηρεσίας το επιτρέπουν. Η άδεια αυτή δεν μπορεί να υπερβεί τον ένα (1) μήνα εντός του ίδιου ημερολογιακού έτους. 

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Από την διάταξη του άρθρου 72 του ν. 1416/1984 προβλέπεται η χορήγηση άδειας, πέραν της κανονικής, για την άσκηση των καθηκόντων τους, στους δημάρχους, τους προέδρους κοινοτήτων και τους αντιδημάρχους, που είναι υπάλληλοι νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, δημοσίων επιχειρήσεων και οργανισμών κοινής ωφελείας.

Στο Κεφάλαιο Ε΄   και  στις διατάξεις των άρθρων 48 έως και 60 του ν. 3528/2007, δυνάμει του οποίου κυρώθηκε ο Κώδικας Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ., προβλέπεται προς τους δημοσίους υπαλλήλους η χορήγηση διαφόρων ειδών άδειας, όπως, της κανονικής άδειας ( άρθρο 48 ), της ειδικής άδειας ( άρθρο 50 ), της άδειας μητρότητας ( άρθρο 52 ), της αναρρωτικής άδειας ( άρθρο 54 ), της υπηρεσιακής εκπαίδευσης ( άρθρο 58 ), της άδειας για επιμορφωτικούς και επιστημονικούς λόγους ( άρθρο 59 ) και της άδειας εξετάσεων ( άρθρο 60 ).

Συνεπώς, από τις ως άνω διατάξεις του ν. 1416/1984, του ν. 3528/2007, αλλά και από κάποια άλλη διάταξη, δεν προβλέπεται η χορήγηση άδειας, στους δημοσίους υπαλλήλους, που ασκούν και καθήκοντα Προέδρου του Διοικητικού Συμβουλίου μιας Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης, πλην της προβλεπόμενης από την ( 1 του άρθρου 51 του ν. 3528/2007,  άδειας χωρίς αποδοχές, συνολικού χρονικού διαστήματος ενός μήνα εντός του ιδίου ημερολογιακού έτους.

Εν κατακλείδι, έχω την γνώμη ότι ο Πρόεδρος του Δ.Σ. της ΔΕΥΑ Παραλίας, όπως και όλοι οι Πρόεδροι των ΔΕΥΑ όλης της χώρας, ο οποίος είναι εν ενεργεία δημόσιος υπάλληλος, δεν δικαιούται ειδικής αδείας, εξαιτίας του γεγονότος ότι ασκεί τα καθήκοντά του Προέδρου του Διοικητικού Συμβουλίου της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης, παρά μόνο, έχει το δικαίωμα να ζητήσει από την  Υπηρεσία του, εφόσον το επιτρέψει, την άδεια  ενός μηνός χωρίς αποδοχές για την άσκηση των ανατιθεμένων καθηκόντων του Προέδρου του Διοικητικού Συμβουλίου.  

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 4 – 4 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 270 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Αλεξανδρούπολης, δυνάμει του με αριθμό πρωτ. 106/20067 εγγράφου της, σχετικά με την ισχύ ορισμένων διατάξεων του ν. 1069/1980, έναντι του ν. 3463/2006.
Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα :

Με το νόμο 3463/2006 καθιερώνεται νέο θεσμικό πλαίσιο ρύθμισης της οργάνωσης και λειτουργίας των Δήμων και Κοινοτήτων. 

Μεταξύ των διατάξεων που εισάγει ο νόμος αυτός, προβλέπονται και ρυθμίσεις που αφορούν τις δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, τις οποίες, η κύρια διαφοροποίηση έναντι του προγενέστερου Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα ( π.δ. 410/1995 )  είναι ότι τις κατατάσσει σε άλλου είδους και μορφής επιχειρήσεις, χαρακτηρίζοντας πλέον αυτές, ως επιχειρήσεις Ο.Τ.Α. ειδικού σκοπού.

Όμως, οι διατάξεις του ν. 1069/1980, ως ειδικότερος νόμος, με τις επιμέρους τροποποιήσεις του,  εφαρμόζονται και σήμερα όσον αφορά την σύσταση, λειτουργία, διοίκηση, το αντικείμενο, το προσωπικό κ.λ.π. των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης.

Άλλωστε, στην τελευταία παράγραφο του άρθρου 1 του ν. 1069/1980, υπάρχει σχετική πρόβλεψη ως προς το θέμα αυτό, ήτοι, την ισχύ και εφαρμογή πρωτίστως των διατάξεων του ν. 1069/1980 έναντι του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, ορίζοντας ότι : «Οι επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης λειτουργούν υπό μορφή Δημοτικής ή Κοινοτικής επιχείρησης και διέπονται ως προς τη διοίκηση, οργάνωση, εκτέλεση, λειτουργία, συντήρηση των έργων της αρμοδιότητάς τους καθώς και τις πηγές της χρηματοδότησής τους από τις διατάξεις του παρόντος νόμου ( ν. 1069/1980 ), εφαρμοζομένων κατά τα λοιπά των σχετικών διατάξεων του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα».

Επομένως, ως προς τα τιθέμενα ερωτήματα, έχω  την εξής      γνώμη :

1ον . Επί του πρώτου ερωτήματος, ισχύει και εφαρμόζεται για τις Δ.Ε.Υ.Α., το άρθρο 2 ( 1 του ν. 1069/1980, όπως αυτό τροποποιήθηκε με το άρθρο 57 ( 7 του ν. 2218/1994.

2ον . Επί του δεύτερου ερωτήματος, ισχύει και εφαρμόζεται για τις Δ.Ε.Υ.Α., το άρθρο 3 ( 7 του ν. 1069/1980, όπως αυτό τροποποιήθηκε με το άρθρο 8 ( 9 του ν. 2839/2000.

3ον. Επί του τρίτου ερωτήματος, ισχύει και εφαρμόζεται για τις Δ.Ε.Υ.Α., το άρθρο 20 ( 1 στοιχ. δ΄ του ν. 1069/1980, όπως αυτό αντικαταστάθηκε με το άρθρο 13 ( 11 ν. 2503/1997.

4ον. Επί του τέταρτου ερωτήματος, ισχύει και εφαρμόζεται για τις Δ.Ε.Υ.Α., το άρθρο 7 ( 5  1069/1980, όπως αυτό προστέθηκε με το άρθρο 11 ( 3 ν. 2130/1993.

5ον. Επί του πέμπτου ερωτήματος, ισχύει και εφαρμόζεται για τις Δ.Ε.Υ.Α., το άρθρο 5 ( 2 στοιχ. ζ΄ του ν. 1069/1980.

6ον . Επί του έκτου ερωτήματος, ισχύει και εφαρμόζεται για τις Δ.Ε.Υ.Α., το άρθρο 2 ( 1 του π.δ. 520/1988, καθόσον η διάταξη του άρθρου 260 του ν. 3463/2006 αφορά τις κοινωφελείς δημοτικές επιχειρήσεις, ενώ οι ΔΕΥΑ, όπως προαναφέρθηκε, χαρακτηρίζονται πλέον ως  επιχειρήσεις Ο.Τ.Α. ειδικού σκοπού ( άρθρο 252 ν. 3463/2006 ) και 

7ον . Επί του έβδομου ερωτήματος, ισχύει και εφαρμόζεται για τις Δ.Ε.Υ.Α., το άρθρο 18  ν. 1069/1980, όπως αυτό αντικαταστάθηκε με το άρθρο 6 ( 7 ν. 2307/1995.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 11 – 4 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 271 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Σερίφου σχετικά με το ωράριο εργασίας του προσωπικού της, την εργασία κατά τις ημέρες του Σαββάτου και της Κυριακής, την αμοιβή του ημερομισθίου και τις προσαυξήσεις των αργιών και τα ρεπό.
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Το άρθρο 7 της από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας,  (Π.Κ.Υ.Ε. 43/13-6-2006), σύμφωνα με το οποίο :

ΑΡΘΡΟ 7 – Ημέρες αργίας – Ωράριο εργασίας.

Ως ημέρες αργίας – ωράριο εργασίας για τους εργαζομένους που υπάγονται στην παρούσα, ορίζονται οι ισχύουσες διατάξεις στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ).

2.- Το άρθρο 12 του ν. 1476/1984, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/136/18-9-1984 ), “Διορισμός σε μόνιμες θέσεις του προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Δημοσίου, των ΝΠΔΔ, των ΟΤΑ και άλλες διατάξεις”, σύμφωνα με το οποίο : 

Άρθρο 12.

      
Οι διατάξεις, που ισχύουν για τη διάρκεια του χρόνου εργασίας των δημοσίων πολιτικών υπαλλήλων, εφαρμόζονται και για το προσωπικό του Δημοσίου, των ΝΠΔΔ και των ΟΤΑ με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου.

Τυχόν ευνοϊκότερες ρυθμίσεις δε θίγονται.

3.- Τις παραγράφους 1 και 4 του άρθρου 1 της με αριθμό ΔΙΑΔΠ/Γ2γ/οικ./1692/2006 Υπουργικής Απόφασης του Υπουργού Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης ( Φ.Ε.Κ. Β΄/769/27-6-2006 ), «Καθιέρωση ωρών προσέλευσης και αποχώρησης των υπαλλήλων των δημοσίων υπηρεσιών και των ΝΠΔΔ», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 1.

 
1.Καθορίζουμε το ωράριο εργασίας σε όλες τις δημόσιες υπηρεσίες και τα Ν.Π.Δ.Δ.,  καθ' όλη τη διάρκεια του έτους, στο σύνολο της επικράτειας και κατ' επιλογή των υπαλλήλων, ως εξής:

 (α) -Ώρα προσέλευσης: 07.30.

     -Ώρα αποχώρησης:  15.00.

 (β) -Ώρα προσέλευσης: 09.00. 

     -Ώρα αποχώρησης:  16.30.

 
Η παρουσία των υπαλλήλων στο χώρο εργασίας τους είναι υποχρεωτική κατά το χρονικό διάστημα από 09.00 έως 15.00, ανεξαρτήτως του ωραρίου που έχουν επιλέξει.

 
Η επιλογή του ωραρίου εργασίας γίνεται με δήλωση των υπαλλήλων στη Διεύθυνση Διοικητικού της οικείας υπηρεσίας, η οποία υποβάλλεται το πρώτο δεκαπενθήμερο του μηνός Ιουνίου κάθε έτους. Η δήλωση αυτή είναι δεσμευτική και ανέκκλητη και ισχύει μέχρι 30 Ιουνίου του επόμενου έτους. Κατά την πρώτη εφαρμογή του ανωτέρω ωραρίου, η δήλωση θα υποβληθεί από τη δημοσίευση της παρούσας έως και 31 Ιουλίου 2006.

 
Η εφαρμογή του ωραρίου αυτού αρχίζει από την 1η Σεπτεμβρίου 2006.

4. Για τις υπηρεσίες που εφαρμόζουν πενθήμερη εβδομαδιαία εργασία οι ώρες εργασίας κάθε ημέρα ανέρχονται σε 7 1/2 και, συνολικά, σε 37 1/2 την εβδομάδα. Για τις υπηρεσίες και το προσωπικό που εξαιρούνται από την εφαρμογή της πενθήμερης εβδομαδιαίας εργασίας, οι ώρες εργασίας κάθε ημέρας ορίζονται σε 6 1/4 και, συ νολικά σε 37 1/2 την εβδομάδα. Ειδικά ωράρια εργασίας εξακολουθούν να ισχύουν.

 4.- Το άρθρο 659 του Αστικού Κώδικα, σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 659 – Εργασία πέρα από τη συμφωνημένη.

Αν παρουσιαστεί ανάγκη για εργασία πέρα από τη συμφωνημένη ή τη συνηθισμένη, ο εργαζόμενος έχει υποχρέωση να την παράσχει, αν είναι σε θέση να το κάνει και η άρνησή του θα ήταν αντίθετη με την καλή πίστη.

Ο εργαζόμενος έχει δικαίωμα για την πρόσθετη αυτή εργασία σε συμπληρωματική αμοιβή, που κανονίζεται ανάλογα με το συμφωνημένο μισθό και με τις ειδικές περιστάσεις.

5.- Την παράγραφο 2 του άρθρου 1 του β.δ. 748/1966, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/1790/13-9-1966 ), “Περί Κωδικοποιήσεως, καταργήσεως, τροποποιήσεως και συμπληρώσεως των διατάξεων της κειμένης νομοθεσίας περί εβδομαδιαίας και Κυριακής αναπαύσεως και ημερών αργίας”, σύμφωνα με την οποία :

Αρθρο 1 - Πεδίον εφαρμογής.

2. Κατά τας Κυριακάς και τας εν τω άρθρ. 4 του παρόντος οριζόμενας αργίας και υπό τας εν τω παρόντι διακρίσεις απαγορεύεται εις τους εν τω Κράτει οπαδούς παντός θρησκεύματος πάσα βιομηχανική, βιοτεχνική, εμπορική εργασία και πάσα επαγγελματική εν γένει δραστηριότης.
Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

1.- Από τον συνδυασμό όλων των Κλαδικών Συλλογικών Συμβάσεων Εργασίας  για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας,  οι οποίες, ως προς το ωράριο εργασίας των εργαζομένων σ’ αυτές, παραπέμπουν στις διατάξεις που ισχύουν στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης,  του άρθρου 12 του ν. 1476/1984 και της Υ.Α. ΔΙΟΔ/Φ.62/237/6260/21-8-1987, η οποία καταργήθηκε και αντικαταστάθηκε από την  Υ.Α. ΔΙΑΔΠ/Γ2γ/οικ./1692/27-6-2006, προκύπτει ότι, το νόμιμο ωράριο εργασίας του προσωπικού με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, ορίζεται σε 37,5 ώρες εβδομαδιαίως. 

2.- Α ) Εργασία του προσωπικού κατά την ημέρα του Σαββάτου.
Υπό το κράτος του συστήματος της 5νθήμερης εβδομαδιαίας εργασίας, το οποίο ισχύει και για τις δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, η επιχείρηση, κατ’ εφαρμογή του άρθρου 659 του Αστικού Κώδικα, έχει δικαίωμα να απασχολήσει τον εργαζόμενο και το Σάββατο, εφόσον βεβαίως συντρέχει έκτακτη ανάγκη.

Σε μια τέτοια περίπτωση, ώρες εργασίας κατά την ημέρα του Σαββάτου δεν συναριθμούνται με τις ώρες των εργάσιμων ημερών της ίδιας εβδομάδας, διότι για τις ώρες αυτές υφίσταται ειδική και αυτοτελής νομοθετική ρύθμιση, οπότε ο απασχοληθείς κατά την ημέρα του Σαββάτου, υπό καθεστώς 5νθήμερης εβδομάδας εργασίας, δικαιούται για την  ημέρα αυτή ( Σάββατο ) το 1/25 του μισθού του κατά τις διατάξεις περί αδικαιολόγητου πλουτισμού.

Για την εξεύρευση δε του ωρομισθίου, σε περίπτωση που ο εργαζόμενος αποσχοληθεί το Σάββατο λιγότερες ώρες του ωραρίου, λ.χ. 5 ώρες, διαιρούνται τα 6 ημερομίσθια ή τα 6/25 του μηνιαίου μισθού δια του αριθμού 40 ή πολλαπλασιάζεται το ημερομίσθιο επί 0,15 ή ο μηνιαίος μισθός επί 0,006.

Β ) Εργασία του προσωπικού κατά την ημέρα της Κυριακής.

Με την παρ. 2 του άρθρου 1 του β.δ. 748/1966 απαγορεύεται κατά τις Κυριακές κάθε βιομηχανική, βιοτεχνική, εμπορική εργασία και κάθε γενικά επαγγελματική δραστηριότητα.

Αλλά παρά την απαγόρευση της εργασίας την Κυριακή, ο νόμος δίνει την ευχέρεια στον εργοδότη να απασχολήσει και την ημέρα αυτή το προσωπικό του, μετά από άδεια της αρμόδιας αρχής. Έτσι : α ) μετά από απόφαση του Υπουργού Εργασίας μπορεί να επιτρέπεται η εργασία την Κυριακή σε επιχειρήσεις, οι οποίες από τη φύση τους παρουσιάζουν εξαιρετική σώρευση εργασίας και β ) μετά από άδεια της αρμόδιας επιθεώρησης εργασίας ( και αν δεν υπάρχει, της πλησιέστερης αστυνομικής αρχής ) μπορεί επίσης να επιτραπεί η λειτουργία ορισμένων επιχειρήσεων κατά τις Κυριακές.

Όταν η εργασία την Κυριακή επιτρέπεται, κατ’ εξαίρεση, οι εργαζόμενοι που απασχολούνται κατ’ αυτήν, έχουν τις εξής αξιώσεις από την αντίστοιχη απασχόλησή τους : 

α ) αξίωση για προσαύξηση 75%, υπολογιζόμενη στο νόμιμο ωρομίσθίό τους, είτε πρόκειται για αμειβόμενους με μηνιαίο μισθό, είτε πρόκειται για αμειβόμενους με ημερομίσθιο. Αν ο εργαζόμενος εργάστηκε την Κυριακή λιγότερες ώρες από το νόμιμο ωράριο, τότε η δικαιούμενη προσαύξηση του 75% είναι ανάλογη με τις ώρες που απασχολήθηκε και 

β ) αξίωση για αναπληρωματική εβδομαδιαία ανάπαυση σε άλλη εργάσιμη ημέρα ( ρεπό ) της εβδομάδας η οποία ακολουθεί.

Γ ) Εργασία του προσωπικού κατά τις ημέρες αργίας.

Καταρχήν, όταν η αργία είναι υποχρεωτική, τότε η απασχόληση κατ’ αυτήν επιτρέπεται μόνο στις περιπτώσεις που επιτρέπεται και η εργασία κατά την Κυριακή. Η διαφορά εδώ είναι ότι, η τυχόν απασχόληση του εργαζομένου σε μια τέτοια ημέρα, δεν του περιέχει αντίστοιχο δικαίωμα ανάπαυσης σε άλλη εργάσιμη ημέρα της ίδιας εβδομάδας ( ρεπό ).

Όταν λοιπόν, ο εργαζόμενος απασχοληθεί κατά την ημέρα της αργίας, δικαιούται το νόμιμο ημερομίσθιό του, ή το 1/25 του νόμιμου μηνιαίου μισθού του και επί πλέον προσαύξηση 75% στο νόμιμο ημερομίσθιό του ή στο 1/25 του νόμιμου μηνιαίου μισθού του, όχι όμως και αναπληρωματική εβδομαδιαία ανάπαυση (ρεπό). 
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Αφάντου σχετικά με την μίσθωση από αυτήν γραφείων τα οποία θα χρησιμοποιηθούν για τη στέγαση των υπηρεσιών της.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Το στοιχείο στ΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980,  ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ),  «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 5 - Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.

2. Το Διοικητικού Συμβούλιο ιδία : στ) Αποφασίζει περί πάσης εκποιήσεως ή εκμισθώσεως ακινήτων ή κινητών ανηκόντων εις την επιχείρησιν ……..

2.- Το τελευταίο εδάφιο της παραγράφου 1 του άρθρου 1 του ιδίου ως άνω νόμου, σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 1 – Αντικείμενο-Φορείς- Αρμοδιότης.

1. Αι επιχειρήσεις υδρεύσεως και αποχετεύσεως λειτουργούν υπό μορφήν Δημοτικής ή Κοινοτικής επιχειρήσεως και διέπονται ως προς την διοίκσηιν, οργάνωσιν, εκτέλεσιν, λειτουργίαν, συντήρησιν των έργων της αρμοδιότητός των καθώς και τας πηγάς της χρημστοδοτήσεώς των υπό των διατάξεων του παρόντος νόμου, εφαρμοζομένων κατά τα λοιπά των σχετικών διατάξεων του «Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικος».

3.- Τη διάταξη του άρθρου 194 του Ν. 3463/2006, (Φ.Ε.Κ.Α΄/114/2006), «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, σύμφωνα με την οποία :

Άρθρο 194 – Μίσθωση ακινήτων από τους Δήμους και τις Κοινότητες.

Για ακίνητα που μισθώνουν οι Δήμοι και οι Κοινότητες γίνεται δημοπρασία. Αν η δημοπρασία που διεξήχθη δεν απέφερε αποτέλεσμα, μπορεί να γίνει απευθείας μίσθωση με ειδικά αιτιολογημένη απόφαση του συμβουλίου τους, η οποία λαμβάνεται με την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των μελών της.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Η Δ.Ε.Υ.Α. Αφάντου, δυνάμει της με αριθμό 12/2007 απόφασης του Διοικητικού της Συμβουλίου, ενέκρινε τη μίσθωση γραφείων, τα οποία θα χρησιμοποιηθούν για τη στέγαση του Προέδρου και του Διευθυντή της επιχείρησης.

Κατόπιν αυτής, ζητά να γνωμοδοτήσουμε για τα εξής θέματα : 

α ) Εάν επιτρέπεται στην  επιχείρηση να μισθώσει απευθείας τα γραφεία που αναφέρονται στην παραπάνω απόφαση και 

β ) Εάν επιτρέπεται η τροποποίηση της αρχικής σύμβασης μίσθωσης με την επέκταση των γραφείων. 

Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Καταρχήν, θα πρέπει να τονισθεί ότι κάθε επιχείρηση, δια του Διοικητικού της Συμβουλίου και δυνάμει του στοιχείου στ΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, μπορεί να εκμισθώσει απευθείας οποιοδήποτε ακίνητο ή κινητό πράγμα ανήκει σ΄ αυτή.

Όμως, ως προς την μίσθωση ακινήτων από την επιχείρηση, όπως προκύπτει από τον συνδυασμό του τελευταίου εδαφίου της παραγράφου 1 του άρθρου 1 του Ν. 1069/1980 και του άρθρου 194 του Ν. 3463/2006, θα πρέπει να γίνει αρχικά δημοπρασία. Σε περίπτωση δε που η διενεργηθείσα δημοπρασία, δεν αποφέρει κανένα αποτέλεσμα, τότε μπορεί να γίνει απευθείας μίσθωση με ειδικά αιτιολογημένη απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης, η οποία θα ληφθεί με την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των μελών της.

Τα παραπάνω ισχύουν βεβαίως και σε περίπτωση τροποποίησης της αρχικής σύμβασης μίσθωσης.

Επομένως, η ΔΕΥΑ Αφάντου για την μίσθωση δυο γραφείων, τα οποία θα χρησιμοποιηθούν για την στέγαση του Προέδρου και του Διευθυντή της, θα πρέπει αρχικά να προβεί σε διενέργεια δημοπρασίας. Αν η δημοπρασία αυτή αποβεί ατελέσφορη, τότε, η επιχείρηση μπορεί να προχωρήσει σε απευθείας μίσθωση των ακινήτων.  

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της E.Δ.Ε.Υ.Α. σχετικά με το καθεστώς των προμηθειών που ισχύει για τις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης.
 Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Τα νομοθετήματα που τυγχάνουν εφαρμογής, οσοναφορά την διενέργεια των ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ από τις δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης είναι ο ν. 2286/1995 και το Π.Δ. 28/1980, με την ακόλουθη διάκριση :

α.- Οι Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης διενεργούν τις προμήθειες των υλικών και του εξοπλισμού που δεν ενσωματώνονται σε έργα και δεν συνδέονται με έργα, σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 2286/1995. Η εφαρμογή του νόμου αυτού βρίσκει έρεισμα στο άρθρο 1του νόμου αυτού, στο οποίο ορίζονται οι κατηγορίες φορέων  που υπάγονται στο ρυθμιστικό πλαίσιο των διατάξεών του, αλλά και στην με αριθμό 471/1996 Γνωμοδότηση του Νομικού Συμβουλίου του Κράρτους, δυνάμει της οποίας θεωρήθηκε ότι, ο ως άνω νόμος συμπεριλαμβάνει και τις δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, καθόσον αυτές είναι συνδεδεμένες επιχειρήσεις προς τους Ο.Τ.Α. που τις συνέστησαν. 

β.- Οι λοιπές προμήθειες υλικών και πάσης φύσεως εξοπλισμού που ενσωματώνονται και συνδέονται με τα έργα, καθώς επίσης των καυσίμων, ελαιολιπαντικών, γραφικής ύλης, ανταλλακτικών μηχανημάτων και οχημάτων, τροφίμων, λοιπών αναλώσιμων ειδών παντοπωλείου και φαρμάκων, διενεργούνται σύμφωνα με το Π.Δ. 28/1980 και σύμφωνα με τις διατάξεις των παρ. 1 και 2 του άρθρου 13 του Ν. 2503/1997.

Η εφαρμογή του ανωτέρω προεδρικού διατάγματος επί των προμηθειών από τις δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, έχει ως βάση την παρ. 4 του άρθρου 70 αυτού, δυνάμει της οποίας «οι διατάξεις του παρόντος εφαρμόζονται επί των έργων, προμηθειών, εργασιών και μεταφορών των συνδέσμων δήμων και κοινοτήτων και δημοτικών και κοινοτικών αγαθοεργών ιδρυμάτων και των παρά τοις δήμοις ή κοινότησι νομικών προσώπων».

γ.- Επίσης, δυνάμει της α΄ περίπτωσης της παρ. 5 του άρθρου 6 του Ν. 1069/1980, όπως αυτή αντικαταστάθηκε με την παρ. 3 του άρθρου 6 του ν. 2307/1995, ο Γενικός Διευθυντής της επιχείρησης μπορεί να αποφασίζει για την εκτέλεση προμηθειών μέχρι του ποσού των 2.000.000 δρχ. ή σήμερα των 6.000,00 €, με τη δυνατότητα αυξομείωσης του ποσού αυτού κατόπιν απόφασης του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης.

δ.- Τέλος, η διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 209 του Ν. 3463/2006, «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων», η οποία ρυθμίζει την διενέργεια των προμηθειών των Δήμων, των Κοινοτήτων, των πάσης φύσεως Συνδέσμων τους, των νομικών τους προσώπων δημοσίου δικαίου και των ιδρυμάτων τους, σύμφωνα με τις διατάξεις του Ενιαίου Κανονισμού Προμηθειών των Ο.Τ.Α., δεν έχει ισχύ ούτε μπορεί να εφαρμοστεί από τις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης, καθόσον, όπως αναφέρθηκε και ανωτέρω, οι προμήθειες από τις Δ.Ε.Υ.Α. γίνονται σύμφωνα με τα παραπάνω νομοθετήματα.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 8 – 5 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 274 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Πεταλούδων σχετικά με το ωράριο εργασίας των εργαζομένων Ύδρευσης και Αποχέτευσης του Δήμου, οι οποίοι παρέχουν την εργασία τους στην επιχείρηση με την ειδικότητα του εργατοτεχνίτη σε εργασίες αποκλειστικά Ύδρευσης.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :


Το άρθρο 1 της από 29-11-2002 Ειδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων και των συνθηκών απασχόλησης των εργαζομένων με σχέση εργασίας δημοσίου δικαίου των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) Α΄ βαθμού και των Ν.Π.Δ.Δ. αυτών, ( Φ.Ε.Κ. Β΄/1633/31-12-2002 ), σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 1.

Συμφωνείται η επέκταση των διατάξεων του άρθρου 7 της ΣΣΕ του 1998, στο μόνιμο προσωπικό των ΟΤΑ Α' βαθμού, ως ακολούθως:

 
1. Η παρ. 9 του άρθρου 8 του Ν. 2307/95 (ΦΕΚ 113/Α/15.6.1995) αντικαθίσταται ως εξής:

 
Στην παράγραφο 4 του άρθρου 89 του Ν. 1188/81 προστίθεται εδάφιο, που έχει ως εξής:

 
Ειδικά για τους εργαζόμενους αποκλειστικά:

 
α) Στις χωματερές (υγειονομικής ταφής απορριμμάτων σταθμός μεταφόρτωσης απορριμμάτων κ.λ.π.),

 
β) Στην αποκομιδή απορριμμάτων,

 
γ) Στην ταφή και εκταφή νεκρών,

 
δ) Στην ασφαλτόστρωση,

 
ε) Στην αποχέτευση,

 
στ) Στα αφοδευτήρια,

 
ζ) Στα συνεργεία συντήρησης αυτοκινήτων απορριμμάτων και

 
η) Στις οικοδομικές εργασίες

 οι εβδομαδιαίες ώρες απασχόλησης ορίζονται σε τριάντα δύο (32).

 
2. Η παρ. 16 του άρθρου 8 του Ν. 2307/95 (ΦΕΚ 115/Α/15.6.1995) αντικαθίσταται ως εξής:

 
Στο άρθρο 111 του Ν.1188/81, όπως ισχύει προστίθεται παρ. 6 η οποία έχει ως εξής:

 
6α. Στους εργαζόμενους αποκλειστικά στις χωματερές (υγειονομική ταφή σταθμός μεταφόρτωσης απορριμμάτων κ.λ.π.) μετά τη συμπλήρωση ενός (1) έτους απασχόλησης χορηγείται πέντε (5) ημέρες επί πλέον κανονική άδεια το χρόνο.

 
6β. Στους εργαζόμενους αποκλειστικά:

 
α) Στην αποκομιδή απορριμμάτων,

 
β) Στην ταφή και εκταφή νεκρών,

 
γ) Στην ασφαλτόστρωση,

 
δ) Στην αποχέτευση,

 
ε) Στα αφοδευτήρια,

 
στ) Στα συνεργεία συντήρησης αυτοκινήτων απορριμμάτων και

 
ζ) Στις οικοδομικές εργασίες μετά την συμπλήρωση πέντε (5) των απασχόλησης χορηγείται τρεις (3) ημέρες επί πλέον κανονική άδεια το χρόνο.

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω και από τα στοιχεία που έχουν δοθεί, αναφέρω τα ακόλουθα :


Με το άρθρο 1 της από 29-11-2002 Ειδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων και των συνθηκών απασχόλησης των εργαζομένων με σχέση εργασίας δημοσίου δικαίου των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) Α΄ βαθμού και των Ν.Π.Δ.Δ. αυτών, καθιερώθηκαν οι τριάντα δυο (32) ώρες εργασίας την εβδομάδα για το μόνιμο προσωπικό των Ο.Τ.Α. Α΄ βαθμού και των  Ν.Π.Δ.Δ. και ειδικότερα οι παραπάνω ώρες εργασίας για τους απασχολούμενους με τις ειδικότητες που αναφέρονται στην ως άνω ειδική συλλογική σύμβαση εργασίας.

Εν προκειμένω, δυνάμει της παραπάνω διάταξης, τίθεται το ερώτημα εάν υπάρχει περίπτωση εφαρμογής του ωραρίου αυτού και για τους εργατοτεχνίτες ύδρευσης και αποχέτευσης του Δήμου, οι οποίοι απασχολούνται στην Δ.Ε.Υ.Α. Πεταλούδων σε εργασίες αποκλειστικά Ύδρευσης.

Όπως καθίσταται σαφές από την παράθεση των παραπάνω ειδικοτήτων, που προβλέπει η ειδική αυτή συλλογική σύμβαση εργασίας, η οποία προβλέπει την παροχή εργασίας για τις συγκεκριμένες και αναφερόμενες ειδικότητες κατά τριάντα δυο (32) ώρες εβδομαδιαίως, δεν περιλαμβάνεται μεταξύ αυτών και η ειδικότητα του εργατοτεχνίτη, ο οποίος απασχολείται αποκλειστικά σε εργασίες ύδρευσης.

 Συνεπώς, έχω την γνώμη ότι οι εργαζόμενοι αυτοί δεν εμπίπτουν στη ρύθμιση της εν λόγω ειδικής συλλογικής σύμβασης εργασίας και ως εκ τούτου θα πρέπει να προσφέρουν τις υπηρεσίες τους στην επιχείρηση τριάντα επτά και μισή ώρες  (37,5 ) την εβδομάδα.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 23 – 5 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 275 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Μυκόνου σχετικά με την δυνατότητα χορήγησης προκαταβολής μισθού σε εργαζόμενο της επιχείρησης. 

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1. Τη διάταξη της  ( 1 του άρθρου 5 του Ν. 1069/19890, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ),  «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

ΆΡΘΡΟ 5 – Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.

1. Το Διοικητικόν Συμβούλιον διοικεί την επιχείρησην και διαχειρίζεται την περιουσίαν και τους πόρους ταύτης, αποφασίζει δε επί παντός  αφορώντος την επιχείρησιν θέματος, πλην των περιπτώσεων καθ’ ας άλλως ορίζεται εν τω παρόντι νόμω.

2.- Την ( 3 του άρθρου 9 της από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας,  (Π.Κ.Υ.Ε. 43/13-6-2006), σύμφωνα με την οποία :

. ΆΡΘΡΟ 9- Τρόποι πληρωμής – Προκαταβολές
3. Η Δ.Ε.Υ.Α. μπορεί να δίνει προκαταβολή ως και τρεις μήνες μισθού σε κάθε εργαζόμενο μετά από αίτησή του. Η προκαταβολή θα εξοφλείται ανά μήνα σε διάρκεια και μέχρι τρία (3) έτη ανάλογα με το ποσό που πήρε ο εργαζόμενος άτοκα, και στο χρόνο που πρέπει να εξοφλήσει την προκαταβολή δεν δικαιούται άλλη. 
Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Ο εργαζόμενος στην Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μυκόνου, ο οποίος, αρχικά διορίσθηκε στον Δήμο Μυκόνου, δυνάμει του με αριθμό Φ.Ε.Κ. 89/20-5-1998, Τεύχος Ν.Π.Δ.Δ. και με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και κατόπιν, δυνάμει της με αριθμό πρωτ. 228/4-2-1998 διαπιστωτικής πράξης μετάταξης υπαλλήλων και της ( 3 του άρθρου 7 του Ν. 1069/1980, μετατάχθηκε αυτοδίκαια στις 1-2-1998 στη Δ.Ε.Υ.Α. Μυκόνου και έκτοτε προσφέρει τις υπηρεσίες του στην επιχείρηση με την ειδικότητα του εργάτου υδρονομέα, ζητά με την με ημερομηνία 20-4-2007 αίτησή του, να του χορηγηθεί προκαταβολή μισθού.

Το αίτημα αυτό του εν λόγω εργαζομένου, ο οποίος αυτοδικαίως μετατάχθηκε από τον Δήμο Μυκόνου  στην ΔΕΥΑ Μυκόνου, δυνάμει της ( 3 του άρθρου 7 του Ν. 1069/1980 και ως εκ τούτου θεωρείται από την μετάταξη του πλέον υπάλληλος της επιχείρησης,  μπορεί να γίνει δεκτό από την επιχείρηση μέχρι του ποσού που αντιστοιχεί στο μισθό τριών (3) μηνών, καθόσον όπως προκύπτει από την ( 1 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, η χορήγηση προκαταβολής μισθού σε εργαζόμενο της επιχείρησης εμπίπτει στις αρμοδιότητες του διοικητικού της συμβουλίου  αλλά και από την ειδικότερη διάταξη  της ( 3 του άρθρου 9 της Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, σύμφωνα με την οποία η επιχείρηση μπορεί να δίνει προκαταβολή μισθού μέχρι και τρεις μήνες σε κάθε εργαζόμενο μετά από αίτησή του.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 24 – 5 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 276 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Σπάρτης σχετικά με την νομιμότητα σύναψης δυο (2) Προγραμματικών Συμβάσεων με τον Δήμο Σπάρτης.
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τη παρακάτω διάταξη :


Τη διάταξη του άρθρου 225 του Ν. 3463/2006, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/114/8-6-2006 ), «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων», σύμφωνα με την οποία : 


Άρθρο 225 - Προγραμματικές συμβάσεις.

 
1. α. Για τη μελέτη και εκτέλεση έργων και προγραμμάτων ανάπτυξης μιας περιοχής, καθώς και για την παροχή υπηρεσιών κάθε είδους, οι Δήμοι και οι Κοινότητες, οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και τα Νομαρχιακά Διαμερίσματα των Ενιαίων Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, οι Σύνδεσμοι Δήμων και Κοινοτήτων, οι Τ.Ε.Δ.Κ., η Ε.Ν.Α.Ε., η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, τα οποία συνιστούν ή στα οποία συμμετέχουν οι προαναφερόμενοι οργανισμοί και φορείς, οι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, τα δημοτικά και κοινοτικά ιδρύματα, καθώς και τα Ιδρύματα Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης, περιλαμβανομένων και των Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων, μπορούν να  συνάπτουν προγραμματικές συμβάσεις με το Δημόσιο, μεταξύ τους ή και με φορείς του δημόσιου τομέα της παρ. 6 του άρθρου 1 του ν. 1256/1982, μεμονωμένα ή από κοινού.

 
Στις προγραμματικές συμβάσεις, που μετέχει το Δημόσιο, μπορεί να  εκπροσωπείται και από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας, στην οποία  εκτελείται η προγραμματική σύμβαση.

 
β. Στις προγραμματικές συμβάσεις επιτρέπεται και η συμμετοχή κοινωφελών δημοτικών και κοινοτικών επιχειρήσεων, αναπτυξιακών ανωνύμων εταιρειών, επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. ειδικού σκοπού, Κέντρων Επαγγελματικής Κατάρτισης (Κ.Ε.Κ.) με οποιαδήποτε νομική μορφή και αν λειτουργούν, επιχειρήσεων των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, των Περιφερειακών Ταμείων Ανάπτυξης, επιμελητηρίων, επιστημονικών φορέων δημοσίου δικαίου, συνεταιρισμών, ενώσεων 

συνεταιρισμών και εργοδοτικών και εργατοϋπαλληλικών ενώσεων.

 Με απόφαση των Υπουργών Οικονομίας και Οικονομικών και Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων μπορεί να επιτρέπεται και η συμμετοχή τραπεζών και πιστωτικών ιδρυμάτων.

 
γ. Η σύναψη προγραμματικών συμβάσεων μεταξύ των φορέων της περίπτωσης α΄ και Κοινωφελών Ιδρυμάτων είναι δυνατή, μόνον, εφόσον αυτά διαθέτουν σχετική εμπειρία και το καταστατικό τους προβλέπει συνεργασία με τους φορείς αυτούς. 

Κατά την εκτέλεση των προγραμματικών συμβάσεων που συνάπτουν, θεωρούνται φορείς κατασκευής του έργου κατά την έννοια του άρθρου 3 του ν.1418/1984 (ΦΕΚ 23 Α΄), και εκτελούν τις συμβάσεις αυτές με τα προβλεπόμενα στις περιπτώσεις ε΄, στ΄ και ζ΄ του ίδιου άρθρου όργανα και υπηρεσίες που συνιστούν με αποφάσεις των Διοικητικών τους Συμβουλίων.

 
2. α. Στις προγραμματικές συμβάσεις απαραίτητα ορίζονται το αντικείμενο της σύμβασης, ο σκοπός και το περιεχόμενο των μελετών, των έργων, των προγραμμάτων ή των υπηρεσιών, ο προϋπολογισμός τους, τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις των συμβαλλομένων, το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης της σύμβασης, οι πόροι από τους οποίους θα καλυφθούν οι αναλαμβανόμενες οικονομικές υποχρεώσεις και η διάρκεια της σύμβασης.

 
Επίσης ορίζεται το όργανο παρακολούθησης της εφαρμογής της και οι αρμοδιότητές του, καθώς και ρήτρες σε βάρος του συμβαλλόμενου που παραβαίνει τους όρους της προγραμματικής σύμβασης.

 
β. Με την προγραμματική σύμβαση επίσης ορίζεται ο συμβαλλόμενος, στον οποίο μπορεί να ανατεθεί η διαχείριση, εκμετάλλευση και συντήρηση των έργων του προγράμματος μετά την ολοκλήρωσή του, εφόσον προβλέπεται αντίστοιχο στάδιο.

 
γ. Σε περίπτωση κατά την οποία συμβαλλόμενος σε προγραμματική σύμβαση αναθέσει σε τρίτον τη διαχείριση, εκμετάλλευση και συντήρηση των έργων αυτών, η ανάθεση γίνεται σύμφωνα με τη νομοθεσία που διέπει τον κατά τη σύμβαση υπόχρεο συμβαλλόμενο.

 
3. Οι συμβαλλόμενοι φορείς για την εκτέλεση των προγραμματικών συμβάσεων μπορεί να χρηματοδοτούνται από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων μέσω προγραμμάτων συγχρηματοδοτούμενων από την Ευρωπαϊκή Ενωση ή προγραμμάτων που χρηματοδοτούνται αμιγώς από εθνικούς πόρους, τον Τακτικό Προϋπολογισμό ή άλλα εθνικά ή περιφερειακά προγράμματα, καθώς και από τους προϋπολογισμούς των συμβαλλόμενων φορέων. Είναι δυνατή η χρηματοδότηση των συμβαλλομένων και από φορείς του δημόσιου τομέα που δεν μετέχουν στην προγραμματική σύμβαση.

 
4. Για την εκτέλεση των προγραμματικών συμβάσεων και στο πλαίσιο των συμφωνούμενων δικαιωμάτων και υποχρεώσεων των συμβαλλόμενων οργανισμών και φορέων, επιτρέπεται η απασχόληση προσωπικού του ενός συμβαλλομένου στον άλλον, καθώς και η παραχώρηση της χρήσης ακινήτων, εγκαταστάσεων, μηχανημάτων και μέσων.

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Η διάταξη του άρθρου 225 του Ν. 3463/2006,  δίνει τη δυνατότητα στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης να συνάπτουν μεταξύ τους Προγραμματικές Συμβάσεις με αντικείμενο «… τη μελέτη και εκτέλεση προγραμμάτων ανάπτυξης μιας περιοχής και για την παροχή υπηρεσιών κάθε είδους». 

Στις διατάξεις της Προγραμματική Σύμβασης θα  πρέπει να συμπεριλαμβάνονται ορισμένοι όροι και συμφωνίες και συγκεκριμένα,  το αντικείμενο της σύμβασης, ο σκοπός και το περιεχόμενο των μελετών, των έργων, των προγραμμάτων που αυτή θα αφορά, τον προϋπολογισμό, τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των συμβαλλομένων μερών, το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης της σύμβασης, η διάρκεια της σύμβασης και τους πόρους, δυνάμει των οποίων θα καλυφθούν οι αναλαμβανόμενες οικονομικές υποχρεώσεις. Δηλαδή, μια Προγραμματική Σύμβαση, μπορεί να είναι μια συμφωνία γενική και μακροχρόνια, η οποία θα καθορίζει το γενικό περίγραμμα των υποχρεώσεων και των δικαιωμάτων των συμβαλλομένων μερών και θα δίνει τις κατευθυντήριες γραμμές σύμφωνα με τις οποίες θα ενεργήσουν τα συμβαλλόμενα μέρη για να επιτύχουν τους σκοπούς τους και η οποία πρέπει να περιλαμβάνει τα ουσιώδη στοιχεία κάθε σύμβασης.   

Το περιεχόμενο κάθε Προγραμματικής Σύμβασης, όπως αναλυτικά εξάλλου αναφέρεται στον υπόψη Νόμο, πρέπει να περιλαμβάνει το σύνολο των δικαιωμάτων και υποχρεώσεων των συμβαλλομένων μερών, ακριβή περιγραφή του αντικειμένου της Προγραμματικής Σύμβασης, χρονοδιάγραμμα υλοποίησης, διατάξεις για άρση των αμφισβητήσεων, τρόπο χρηματοδότησης, και τις κυρώσεις σε περίπτωση μη εκπλήρωσης των όρων της.  

Επίσης, μεταξύ των δικαιωμάτων και των υποχρεώσεων που θα αναλάβει κάθε φορέας και των όρων της σύμβασης, απαραίτητο στοιχείο είναι να συμπεριληφθεί διάταξη, η οποία, θα πρέπει να αναφέρει αφενός μεν, τον υπόχρεο του παρεχόμενου έργου, αφετέρου δε, τον υπόχρεο καταβολής του τιμήματος της παρεχόμενης υπηρεσίας.

Τέλος, όπως προκύπτει από τη γραμματική διατύπωση του άρθρου 225 του Ν. 3463/2006, η οποία είναι σαφής και ορισμένη, καθόσον επιτρέπει τη κατάρτιση Προγραμματικών Συμβάσεων μεταξύ των φορέων που αναφέρονται στη παραπάνω διάταξη, με αντικείμενο τη μελέτη και εκτέλεση έργων και προγραμμάτων ανάπτυξης μιας περιοχής και για τη παροχή υπηρεσιών ΚΑΘΕ ΕΙΔΟΥΣ. Άλλωστε αυτό προκύπτει και από την Εισηγητική Έκθεση του Νόμου αυτού, η οποία ομιλεί περί διεύρυνσης τόσο του κύκλου των εμπλεκόμενων φορέων, όσο και περί διεύρυνσης του αντικειμένου και περιεχομένου των καταρτιζομένων προγραμματικών συμβάσεων.

Εν προκειμένω, μεταξύ του Δήμου Σπάρτης και της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σπάρτης καταρτίσθηκαν δυο (2) Προγραμματικές Συμβάσεις, η μεν πρώτη (1η), η οποία φέρει τον τίτλο «ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΣΥΜΒΑΣΗ ΠΑΡΟΧΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ» και έχει ως αντικείμενο τα αναφερόμενα στο άρθρο 2 αυτής, δηλαδή τη σύνταξη τεχνικών μελετών και τεχνικών δελτίων, καθώς επίσης και επιβλέψεις κατασκευής έργων, τη σύνταξη τοπογραφικών διαγραμμάτων, την επισκευή και συντήρηση δικτύων άρδευσης αρμοδιότητας Δήμου, την επισκευή και συντήρηση εσωτερικών υδραυλικών εγκαταστάσεων κτιρίων αρμοδιότητας ή ιδιοκτησίας του Δήμου, τον καθαρισμό δημοτικών χώρων με τη χρήση βυτιοφόρου αποφρακτικού οχήματος και την επούλωση λάκκων με ασφαλτόμιγμα και η δεύτερη (2η), η οποία φέρει τον τίτλο «ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΣΥΜΒΑΣΗ ΠΑΡΟΧΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΣΤΑ ΠΛΑΙΣΙΑ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΑΣΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΠΕΡΙΟΧΗΣ ΛΑΚΚΑΣ – ΨΥΧΙΚΟΥ» και έχει ως αντικείμενο τα αναφερόμενα στο άρθρο 2 αυτής, δηλαδή την πρόσληψη ειδικευμένου προσωπικού για την συνέχιση των ανασκαφικών εργασιών στην περιοχή εκτέλεσης του έργου κατασκευής αποχετευτικού αγωγού ομβρίων και ακαθάρτων υδάτων.

Οι δυο (2) ως άνω Προγραμματικές Συμβάσεις, οι οποίες καταρτίσθηκαν μεταξύ του Δήμου Σπάρτης και της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σπάρτης, είναι σε όλες τις διατάξεις τους ΝΟΜΙΜΕΣ, διότι συνήφθησαν κατ’ εφαρμογή και επιταγή του άρθρου 225 του ν. 3463/2006, το οποίο επιτρέπει την σύναψη προγραμματικών συμβάσεων μεταξύ των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και των Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης και Αποχέτευσης για την μελέτη και εκτέλεση έργων και προγραμμάτων ανάπτυξης μιας περιοχής, καθώς και για την παροχή υπηρεσιών ΚΑΘΕ ΕΙΔΟΥΣ και επειδή στις διατάξεις των εν λόγω Προγραμματικών Συμβάσεων, εμπεριέχονται όλοι οι ουσιώδεις όροι και οι συμφωνίες που απαιτεί το άρθρο αυτό και δη το αντικείμενο της σύμβασης ( άρθρο 2 ), τον σκοπό ( άρθρο 1  προοίμιο), το περιεχόμενο της σύμβασης ( άρθρο 3), το προϋπολογισμό ( άρθρο 5 ), τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των συμβαλλομένων μερών ( άρθρο 4 ), το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης της σύμβασης ( άρθρο 6 ), τους πόρους από τους οποίους θα καλυφθούν οι αναλαμβανόμενες οικονομικές υποχρεώσεις ( άρθρο 5 ) και τέλος τη διάρκεια της κάθε σύμβασης ( άρθρο 7 ).      

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 29 – 5 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 277 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Κύρρου σχετικά με το δικαίωμα του Γενικού Διευθυντή της επιχείρησης να διενεργεί τις προμήθειες μέχρι του ποσού των 2.000.000 δραχμών.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :


1.- Το  εδάφιο ε΄ της ( 2 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ),  «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με το οποίο :

ΆΡΘΡΟ 5 – Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.
2.-ε) Το Διοικητικό Συμβούλιο ιδία :

Αποφασίζει περί αναθέσεως συντάξεως μελετών, έργων και προμηθειών και εγκρίνει ταύτας.

2.- Το  εδάφιο α΄ της ( 5 του άρθρου 6 του αυτού ως άνω Νόμου, σύμφωνα με το οποίο :

ΑΡΘΡΟ 6 – Γενικός Διευθυντής της Επιχειρήσεως.

5.-α) Ο Γενικός Διευθυντής αποφασίζει περί :

εκτελέσεως προμηθειών και αναλήψεως υποχρεώσεων, εφόσον η ολική δαπάνη δεν υπερβαίνει τα δυο εκατομμύρια (2.000.000), επιτρεπομένης της αυξομείωσης του χρηματικού αυτού ορίου με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης.

3.- Την ( 1 του άρθρου 22 του ιδίου ως άνω Νόμου, σύμφωνα με την οποία :

ΑΡΘΡΟ 22 – Έργα – Προμήθειες.

1. Τα έργα και οι προμήθειες δια την κατασκευή, συντήρηση και λειτουργία των συστημάτων ύδρευσης και αποχέτευσης εκτελούνται από την επιχείρηση. Περί του τρόπου εκτέλεσης των έργων και της ενέργειας των προμηθειών αποφασίζει το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης.

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Η διάταξη του α΄ εδαφίου της ( 5 του άρθρου 6 του Ν. 1069/1980, στο οποίο άρθρο καθορίζονται τα δικαιώματα, οι υποχρεώσεις, τα καθήκοντα και οι αρμοδιότητες του Γενικού Διευθυντή μιας Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης, παρέχει την δυνατότητα στον Γενικό Διευθυντή, για λόγους προφανώς ευελιξίας, άμεσης αντιμετώπισης των ζητημάτων που αναφύονται στην καθημερινή λειτουργία μιας επιχείρησης αλλά και από λόγους αποφυγής της χρονοβόρας διαδικασίας που απαιτείται για τη σύγκληση και λήψη αποφάσεων από το Διοικητικό Συμβούλιο, να διενεργεί τις προμήθειες μόνο, μέχρι του ποσού, παλαιότερα των 2.000.000 δραχμών και ήδη σήμερα του ποσού των 6.000,00 €. 

Τούτο δεν έρχεται σε αντίθεση με καμιά άλλη διάταξη, διότι αφενός μεν, η δυνατότητα αυτή του Γενικού Διευθυντή της επιχείρησης να αποφασίζει για την διενέργεια των προμηθειών της επιχείρησης μέχρι του ποσού των 6.000,00 € δεν είναι αποκλειστική, αφετέρου δε, όπως προκύπτει, ειδικότερα, από τις διατάξεις του νόμου 1069/1980, οι οποίες καθορίζουν τα σχετικά με την διενέργεια των προμηθειών αλλά και γενικότερα, από τη διάταξη της ( 1 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, σύμφωνα με την οποία « Το Διοικητικό αποφασίζει επί παντός αφορώντος την επιχείρησιν θέματος ………»   και κατά συνέπεια, είναι το όργανο της επιχείρησης που μπορεί και υποχρεούται να προβαίνει στην διενέργεια των προμηθειών μέχρι του ποσού των 6.000,00 € ή και πολύ περισσότερο ή και λιγότερο του ποσού αυτού, αναλόγως της φύσης του έργου.

Πάντως, σε καμία περίπτωση, η δυνατότητα αυτή του Γενικού Διευθυντή της επιχείρησης να διενεργεί τις προμήθειες μέχρι του ποσού των 6.000,00 € δεν μπορεί να καταργηθεί, ανασταλεί, ανακληθεί κλπ, κατόπιν απόφασης του διοικητικού συμβουλίου και ως εκ τούτου η απόφαση αυτή του Διευθυντή, δυνάμει της οποίας διενεργείται και εκτελείται προμήθεια μέχρι του ποσού των 6.000,00 € είναι καθ΄ όλα νόμιμη.     

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 4 – 6 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 278 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Ρεθύμνου σχετικά με την άσκηση από υπάλληλο της επιχείρησης, καθηκόντων Γενικού Διευθυντή, μέχρι του διορισμού αυτού.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

Την   7 παρ. του άρθρου 6 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-  1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με το οποίο :

ΑΡΘΡΟ 6 – Γενικός Διευθυντής της Επιχειρήσεως.

7. Μέχρι του διορισμού Γενικού Διευθυντού τα καθήκοντα αυτού ασκεί ο δι’ αποφάσεως του Διοικητικού της Συμβουλίου της επιχειρήσεως οριζόμενος υπάλληλος αυτής, ο κατά βαθμόν ανώτερος και επί ισοβάθμων ο αρχαιότερος.

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Για την ανάληψη καθηκόντων ενός υπαλλήλου της Επιχείρησης Γενικού Διευθυντή μέχρι του διορισμού αυτού, ο Νόμος ( άρθρο 6 παρ. 7 Ν. 1069/1980 )  θέτει ορισμένες προϋποθέσεις και κάποια κριτήρια, ήτοι :

Καταρχήν, για την άσκηση καθηκόντων Γενικού Διευθυντή ενός υπαλλήλου, μέχρι του διορισμού αυτού, απαιτείται απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου, δυνάμει της οποίας θα ορίζεται υπάλληλος της επιχείρησης, ο οποίος θα ασκεί καθήκοντα Γενικού Διευθυντή μέχρι του διορισμού αυτού.

Ευνόητο είναι ότι ο Νόμος ομιλεί περί υπαλλήλου, εξαιρώντας το εργατοτεχνικό προσωπικό της επιχείρησης.

Για την λήψη όμως μιας τέτοιας απόφασης, το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης, θα πρέπει να λάβει υπόψη του ορισμένα κριτήρια, δηλαδή :

Το πρώτο κριτήριο, που θα λάβει υπόψη του, για την τοποθέτηση στη θέση του Γενικού Διευθυντή θα είναι, με βάση τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας, τον υπάλληλο εκείνο που είναι κατά βαθμό ανώτερος των άλλων.

Κατόπιν, εάν όλοι οι υπάλληλοι που εργάζονται στην επιχείρηση είναι κατά βαθμό ίσοι, τότε το Διοικητικό Συμβούλιο θα επιλέξει για την τοποθέτηση προσωρινά στη θέση του Γενικού Διευθυντή, τον υπάλληλο που είναι ο αρχαιότερος. Το στοιχείο εκείνο που καθορίζει την αρχαιότητα ενός υπαλλήλου είναι ο χρόνος πρόσληψής του στην επιχείρηση.

Συνεπώς, σύμφωνα με τα παραπάνω, αρχαιότερος θεωρείται εκείνος που προσλήφθηκε προγενέστερα ενός άλλου στη Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ρεθύμνου.

Αρχαιότερος θεωρείται επίσης εκείνος ο υπάλληλος που εκτελεί καθήκοντα Προϊσταμένου από προγενέστερο χρόνο, ενός άλλου που εκτελεί επίσης καθήκοντα Προϊσταμένου, ο οποίος όμως προσελήφθη σε μεταγενέστερο χρόνο του πρώτου και τέλος, όπως προαναφέρθηκε, κρίσιμο στοιχείο για το  καθορισμό της αρχαιότητας ενός υπαλλήλου στην επιχείρηση είναι ο χρόνος πρόσληψής του σ’ αυτή και όχι ο χρόνος κτήσης του πτυχίου του. Ως εκ τούτου, δεν μπορεί να θεωρηθεί αρχαιότερος ο πολιτικός μηχανικός της ΔΕΥΑ Ρεθύμνου, ο οποίος απέκτησε το πτυχίο του τον Αύγουστο του έτους 1983 και προσλήφθηκε στην επιχείρηση τον Σεπτέμβριο του 1985, ενός άλλου υπαλλήλου ο οποίος προσελήφθη στην επιχείρηση τον Ιούλιο του έτους 1984.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 11 – 6 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 279 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Αγίου Αθανασίου σχετικά με το μισθολογικό κλιμάκιο που θα πρέπει να ενταχθεί ο νεοπροσληφεθείς Γενικός της Διευθυντής. 

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τις ( 1, 3 και 5 του άρθρου 4 της από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας,  (Π.Κ.Υ.Ε. 43/13-6-2006), σύμφωνα με τις οποίες :

ΑΡΘΡΟ 4 – Μισθολογικά κλιμάκια εισόδου – Χρόνος Μισθολογικής Εξέλιξης.

1. Οι νεοπροσλαμβανόμενοι στις Δ.Ε.Υ.Α. κατατάσσονται στο εισαγωγικό Μ.Κ. του προηγούμενου άρθρου ανάλογα με τα τυπικά προσόντα, την ειδικότητα και την προϋπηρεσία που έχουν, μη υπερβαίνουσα τις τρεις τριετίες.

2. Για τη μισθολογική εξέλιξη κάθε εργαζομένου από Μ.Κ. σε Μ.Κ. απαιτείται υπηρεσία ή προϋπηρεσία δυο (2) ετών σε κάθε Μ.Κ.

5. Για την μισθολογική ένταξη των Πανεπιστημιακής και Τεχνολογικής εκπαίδευσης εργαζομένων η προϋπηρεσία προσμετράται από το χρόνο κτήσης του πτυχίου τους. 


2.- Το στοιχείο 1 του άρθρου 3 της ως άνω Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, σύμφωνα με το οποίο :


ΑΡΘΡΟ 3 – Κατάταξη προσωπικού σε Μισθολογικά Κλιμάκια.


Κάθε εργαζόμενος που υπαγεται στη σύμβαση αυτή κατατάσσεται σε Μ.Κ. ως κατωτέρω :

1. Διευθυντής : Εισαγωγικό Μ.Κ. 15ο – καταληκτικό Μ.Κ. 1ο .

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Ο Γενικός Διευθυντής της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αγίου Αθανασίου, ο οποίος προσλήφθηκε στην επιχείρηση στις 1-6-2007, είναι κάτοχος πτυχίου πανεπιστημιακής εκπαίδευσης, το οποίο απέκτησε στις 9-4-1990 από το Πολυτεχνείο του Παλέρμο Ιταλίας, ζητά να λάβει γνώση για το μισθολογικό κλιμάκιο στο οποίο πρέπει να καταταγεί.

Επειδή για τη μισθολογική εξέλιξη κάθε εργαζομένου από Μ.Κ. σε Μ.Κ. απαιτείται προϋπηρεσία δυο ετών σε κάθε Μ..Κ. και για την μισθολογική ένταξη των Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης εργαζομένων η προϋπηρεσία προσμετράται από το χρόνο κτήσης του πτυχίου τους, ο νεοπροσληφθείς Γενικός Διεθυντής της επιχείρησης, ο οποίος απέκτησε το πτυχίο του από το Πανεπιστήμιο του Παλέρμο της Ιταλίας στις 9-4-1990, έχει  μέχρι σήμερα συμπληρώσει οκτώ (8) διετίες προϋπηρεσίας. 

Συνεπώς, με δεδομένο ότι το εισαγωγκό μισθολογικό κλιμάκιο του Γενικού Διευθυντή της κάθε επιχείρησης είναι το 15ο και τις οκτώ (8) διετίες προϋπηρεσίας, ο νυν Γενικός Διευθυντής της Δ.Ε.Υ.Α. Αγίου Αθανασίου, πρέπει να καταταγεί στο 7ο Μισθολογικό Κλιμάκιο. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 14 – 6 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 280 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Αντιρρίου σχετικά με τη μεταβολή του είδους εργασίας ενός εργαζομένου της.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τα άρθρα 648, 652 και 656 του Αστικού Κώδικα, σύμφωνα με τα οποία :

Άρθρο 648 - Έννοια.

Με τη σύμβαση εργασίας ο εργαζόμενος έχει υποχρέωση να παρέχει, για ορισμένο ή αόριστο χρόνο, την εργασία του στον εργοδότη και αυτός να καταβάλει τον συμφωνημένο μισθό.

Άρθρο 652 – Υποχρεώσεις του εργαζομένου.

Ο εργαζόμενος οφείλει να εκτελέσει με επιμέλεια την εργασία που ανέλαβε και ευθύνεται για την ζημία που προξενείται στον εργοδότη από δόλο ή αμέλειά του. Ο βαθμός της επιμέλειας, για την οποία ευθύνεται ο εργαζόμενος, κρίνεται με βάση τη σύμβαση, ενόψει της μόρφωσης ή των ειδικών γνώσεων που απαιτούνται για την εργασία, καθώς και των ικανοτήτων και των ιδιοτήτων του εργαζομένου που ο εργοδότης γνώριζε ή όφειλε να γνωρίζει.

Άρθρο 656 – Υπερημερία του εργοδότη.

Αν ο εργοδότης έγινε υπερήμερος ως προς την αποδοχή της εργασίας ή αν η αποδοχή της εργασίας είναι αδύνατη από λόγους που τον αφορούν και δεν οφείλονται σε ανώτερη βία, ο εργαζόμενος έχει δικαίωμα να απαιτήσει το μισθό, χωρίς να είναι υποχρεωμένος να παράσχει τη  εργασία σε άλλο χρόνο. Ο εργοδότης όμως έχει δικαίωμα να αφαιρέσει από τον μισθό καθετί που ο εργαζόμενος ωφελήθηκε από τη ματαίωση της εργασίας ή από την παροχή της αλλού.
2.- Το άρθρο 7 του Ν. 2112/1920 “ Περί υποχρεωτικής καταγγελίας συμβάσεως εργασίας ιδιωτικών υπαλλήλων”, σύμφωνα με το οποίο :  

Αρθρο 7.

 Πάσα μονομερής μεταβολή των όρων της υπαλληλικής συμβάσεως βλάπτουσα τον υπάλληλον, θεωρείται ως καταγγελία ταύτης, δι' ήν ισχύουσιν αι διατάξεις του παρόντος νόμου.- "Ως μια τοιαύτη θεωρείται εν πάση περιπτώσει η μετάθεσις του υπαλλήλου εις γραφείον λειτουργούν εν τη αλλοδαπή, εφ'όσον δεν αποδέχεται την μετάθεσιν ο μετατιθέμενος υπάλληλος". 

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Από τον συνδυασμό των άρθρων 648, 652, 656 του Αστικού Κώδικα, του άρθρου 7 του Ν. 2112/1920 και του άρθρου 5 παρ. 3 του Ν. 3198/1998, προκύπτει ότι στον εργοδότη ανήκει το δικαίωμα να εξειδικεύει τις υποχρεώσεις του μισθωτού και ειδικότερα να καθορίζει το είδος, τον τόπο, το χρόνο και τις άλλες συνθήκες παροχής της εργασίας του μισθωτού για την αρτιότερη οικονομοτεχνική οργάνωση της επιχείρησης προς επίτευξη των σκοπών της. Έχει δηλαδή, ο εργοδότης, ως διευθυντής της εκμετάλλευσης την εξουσία να οργανώνει και να διευθύνει την επιχείρησή του με βάση τα κρινόμενα από αυτόν ως πλέον αποτελεσματικά γι’ αυτήν κριτήρια.

Δεν επιτρέπεται όμως κατά την ενάσκηση του διευθυντικού αυτού δικαιώματος να προκαλείται υλική ή ηθική βλάβη στον εργαζόμενο κατά παράβαση διατάξεως νόμου, ή της ατομικής σύμβασης εργασίας ή κατά καταχρηστική άσκηση του δικαιώματος υπό την έννοια του άρθρου 281 Α.Κ., δηλαδή κατά προφανή υπέρβαση των ορίων που επιβάλλονται από την καλή πίστη ή τα χρηστά ήθη ή από τον κοινωνικό ή οικονομικό σκοπό του δικαιώματος. Στις περιπτώσεις αυτές υπάρχει μονομερής βλαπτική μεταβολή των όρων εργασίας, που παρέχει στον μισθωτό, αν δεν αποδέχεται την μεταβολή, το δικαίωμα είτε να τη θεωρήσει ως άτακτη καταγγελία της σύμβασης και να αξιώσει τη νόμιμη αποζημίωση, είτε εμμένοντας στη σύμβαση, να απαιτήσει από τον εργοδότη να αποδέχεται την προσφερόμενη εργασία υπό τους πριν την μεταβολή όρους, καθιστώντας αυτόν διαφορετικά υπερήμερο περί την αποδοχή της εργασίας αυτής.

Εξάλλου κατά την διάταξη του άρθρου 65 του Αστικού Κώδικα, ο εργοδότης δικαιούται κατά χρήση του διευθυντικού δικαιώματός του, προς τον σκοπό οργάνωσης της επιχείρησής του να καθορίσει την άσκηση της υποχρεώσεως εργασίας των εργαζομένων και ειδικότερα να προσδιορίζει το είδος, τον τόπο και τον χρόνο παροχής της εργασίας. Όταν όμως ο εργοδότης μεταβάλει το είδος της παρεχόμενης από τον εργαζόμενο εργασίας που συμφωνήθηκε με τη σχετική σύμβαση, κατά τρόπο ώστε με τη μεταβολή να υποβιβάζεται είτε υλικά είτε ηθικά ο εργαζόμενος, προέρχεται σε μονομερή βλαπτική για τον εργαζόμενο μεταβολή των όρων της σύμβασης.

Επιπλέον, εάν τα συμβληθέντα στην κατάρτιση της εργασιακής σύμβασης μέρη δεν προσδιόρισαν το είδος της εργασίας του εργαζομένου, πράγμα που θεωρητικά μπορεί να γίνει, αλλά στην πράξη δεν συμβαίνει κατά κανόνα, ο εργοδότης έχει το δικαίωμα να απαιτήσει από τον εργαζόμενο την παροχή κάθε είδους εργασίας, με βάση το σεβασμό της προσωπικότητάς του, τις τυχόν ειδικές γνώσεις και τα προσόντα του και πάντως μέσα στα πλαίσια της καλής πίστης και των χρηστών ηθών. Τα παραπάνω, όμως προϋποθέτουν ότι, αφενός μεν το είδος της εργασίας δεν είχε εξαρχής αποτελέσει συμφωνημένο ρητό όρο της εργασιακής σύμβασης, οπότε η τυχόν μεταβολή του επιδρά και επί της υπόστασης αυτής και αφετέρου ότι ο εργαζόμενος συναινεί στην εν λόγω μεταβολή, η οποία σε κάθε περίπτωση δεν θα πρέπει να είναι καταχρηστική ( βλ. σχετ. ΑΠ 1825/1990 ΕΕΔ 50, 1064 – ΑΠ 351/1990 ΔΕΝ 47, 220 κ.ά. ).

Εν προκειμένω, ο εν λόγω εργαζόμενος παρείχε την εργασία του στην Δημοτική Επιχείρηση Γεφυροπλάστιγγας και Ανάπτυξης Δήμου Αντιρρίου, προφανώς με την ειδικότητα του εργάτη γενικών καθηκόντων. Λόγω όμως, λύσης και εκκαθάρισης της επιχείρησης αυτής, εγκρίθηκε η μετακίνησή του στην Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αντιρρίου με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και με την ειδικότητα του εργάτη γενικών καθηκόντων. Ως εκ τούτου, το ερώτημα που τίθεται είναι ο τρόπος με τον οποίο ο εν λόγω εργαζόμενος μπορεί να αποκτήσει την ειδικότητα πλέον  του οδηγού βοθροφόρου οχήματος της επιχείρησης. 

Από τα παραπάνω αναφερθέντα, καταλήγω στην άποψη ότι τούτο δεν είναι δυνατόν να συμβεί, η μεταβολή δηλαδή του είδους της εργασίας του συγκεκριμένου εργαζομένου, καθόσον αυτό θα συνιστούσε βλαπτική μεταβολή των όρων της εργασίας του, επειδή αφενός μεν, το είδος της εργασίας του είχε αποτελέσει συμφωνημένο ρητό όρο της εργασιακής του σύμβασης, δηλαδή η παροχή της εργασίας του με την  ειδικότητα του εργάτη γενικών καθηκόντων, αφετέρου δε επειδή, από κανένα στοιχείο του εγγράφου που μού κοινοποιήθηκε από την επιχείρηση δεν προκύπτει συναίνεση του μισθωτού να αναλάβει καθήκοντα οδηγού βοθροφόρου οχήματος, όπως επίσης, επειδή είναι προφανές ότι ο εργαζόμενος αυτός από εργάτης να γίνει οδηγός συνιστά βλαπτική μεταβολή των όρων της συμβάσεως εργασίας του, διότι στην πρώτη ειδικότητα προέχει το χειρωνακτικό στοιχείο, ενώ στην δεύτερη κυρίως το πνευματικό. 
Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 14 – 6 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 281 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Ηράκλειας σχετικά με τους περιορισμούς που ισχύουν ως προς την παλαιότητα ενός μεταχειρισμένου οχήματος. 

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :


Την περίπτωση α’ της παρ. 14 του  μοναδικού άρθρου της με αριθμό Π1/1937/16-5-2001 απόφασης του Υπουργού Ανάπτυξης, «Εφαρμογή Ενιαίου Προγράμματος Προμηθειών έτους 2001», ( Φ.Ε.Κ. Β΄/575/2001), σύμφωνα με την οποία :

14. Δεν επιτρέπεται η προμήθεια των πάσης φύσεως μεταχειρισμένων, πλην των: α) Μεταχειρισμένων οχημάτων των ΟΤΑ, των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, των Περιφερειακών Διοικήσεων και του Υπουργείου Αιγαίου (που προορίζονται να διατεθούν στους ΟΤΑ περιοχής ευθύνης τους) σύμφωνα με τα οριζόμενα στον περί μεταχειρισμένων οχημάτων νόμο 2465/1997 (ΦΕΚ 28/Α) και τις τυχόν τροποποιήσεις του και συγκεκριμένα για βυτιοφόρα, βυτιοφόρα ύδατος, υγρών καυσίμων, εκκενώσεων βόθρων, καθαρισμού αποχετεύσεων, πλύσης κάδων, ασθενοφόρα, επιβατηγά πυροσβεστικά, κλπ. εφόσον η ηλικία αυτών δεν υπερβαίνει τα έξι (6) έτη, για δε τα απορριμματοφόρα η ηλικία αυτών να μην υπερβαίνει τα τέσσερα (4) έτη. β) Μεταχειρισμένων χωματουργικών μηχανημάτων των ΟΤΑ, των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, και των Περιφερειακών Διοικήσεων και του Υπουργείου Αιγαίου εφόσον η ηλικία αυτών δεν υπερβαίνει τα πέντε (5) έτη και σε ώρες λειτουργίας να μην υπερβαίνουν τις 6.000 έως 7.000 ώρες. Η ηλικία των οχημάτων και των χωματουργικών μηχανημάτων, υπολογίζεται σε ημερολογιακά έτη και η έναρξή της αρχίζει από το έτος πρώτης κυκλοφορίας του συγκεκριμένου οχήματος ή μηχανήματος. 

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ηράκλειας σκοπεύει να προβεί στην προμήθεια ενός μεταχειρισμένου οχήματος απόφραξης αγωγών. Για το λόγο αυτό ζητά να ενημερωθεί για τους περιορισμούς που ισχύουν ως προς την παλαιότητα αυτού του οχήματος.

Δυνάμει λοιπόν, της περ. α΄ της παρ. 14 του άρθρου ΜΟΝΟ της με αριθμό Π1/1937/16-5-2001 απόφασης του Υπουργού Ανάπτυξης, η οποία διάταξη ισχύει και για τις δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, καθόσον έχει θεσπιστεί κατ’ εξουσιοδότηση του ν. 2286/1995, ο οποίος νόμος εφαρμόζεται και για τις προμήθειες που διενεργούν οι Δ.Ε.Υ.Α, η ηλικία  του αποφρακτικού οχήματος που επιθυμεί να προμηθευτεί η επιχείρηση δεν θα πρέπει να υπερβαίνει τα έξι (6) έτη. Η δε ηλικία του, σύμφωνα με την παραπάνω διάταξη, θα υπολογιστεί σε ημερολογιακά έτη, ενώ η έναρξή της θα αρχίζει  από το έτος πρώτης κυκλοφορίας του οχήματος, δηλαδή, εάν λ.χ. το όχημα κυκλοφόρησε το πρώτον στις 15-10-2003, η ηλικία του θα υπολογιστεί από την 1η-1-2004.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 15 – 6 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 282 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου σχετικά με την παραγραφή βεβαιωμένων και μη βεβαιωμένων οφειλών. 
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

Τη διάταξη του άρθρου 249 του Αστικού Κώδικα, σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 249 – Εικοσαετής παραγραφή.

Εφόσον δεν ορίζεται διαφορετικά, οι αξιώσεις παραγράφονται σε είκοσι χρόνια.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Ερώτημα Α : εάν σε περίπτωση βεβαιωμένων οφειλών μετά την πάροδο πενταετίας από τη βεβαίωσή τους, τίθεται θέμα παραγραφής τους. Σε περίπτωση που τίθεται θέμα παραγραφής οφειλών λόγω παρέλευσης πενταετίας και με δεδομένο ότι στη ΔΕΥΑ Χερσονήσου οι πρώτοι βεβαιωτικοί κατάλογοι τελών ύδρευσης – αποχέτευσης συντάχθηκαν στις 30-8-2002

1.- πότε ακριβώς χρονικά ισχύει αυτή ;

2.- σε ποιες άλλες νόμιμες ενέργειες μπορεί να προβεί η ΔΕΥΑΧ ώστε να μην παραγραφούν οι οφειλές αυτές. Υπάρχει περίπτωση επαναβεβαίωσης των οφειλών αυτών και με ποια διαδικασία;

Ερώτημα Β : εάν έσοδα μη βεβαιωμένα μπορούν να βεβαιωθούν μετά την πάροδο πενταετίας.


Γ.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω και από τα στοιχεία που έχουν δοθεί, αναφέρω τα ακόλουθα :


Η  έννομη σχέση από την οποία προκύπτει κάποια διαφορά μεταξύ μιας δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης, ως προμηθεύτριας και τους καταναλωτές νερού, επί πληρωμή του τιμήματος, είναι η της πώλησης κινητού πράγματος (νερού) και συνεπώς η αξίωση της κάθε επιχείρησης για την καταβολή της οφειλής από την κατανάλωση του νερού, υπόκειται στη γενική εικοσαετή παραγραφή του άρθρου 249 του Αστικού Κώδικα, καθόσον δεν ορίζεται διαφορετικά με διάταξη ειδικότερη και επικρατέστερη.


Συνεπώς, απαντώντας στα παραπάνω ερωτήματα εν συνόλω, είτε δηλαδή, κατά πόσο τίθεται ζήτημα παραγραφής βεβαιωμένων οφειλών μετά την πάροδο πενταετίας είτε πρόκειται για έσοδα μη βεβαιωμένα τα οποία μπορούν να βεβαιωθούν μετά την πάροδο της πενταετίας, έχω την γνώμη ότι οι οφειλές αυτές, είτε έχουν βεβαιωθεί είτε όχι, μπορούν να αναζητηθούν και να εισπραχθούν δικαστικά ή εξώδικα, αρκεί να μην έχει παρέλθει χρονικό διάστημα μεγαλύτερο των είκοσι ετών από τότε που κατέστη δυνατή η δικαστική επιδίωξή τους, μέχρι σήμερα, δηλαδή από την έκδοση των λογαριασμών  (τιμολογίων) μέχρι σήμερα.  

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 18 – 6 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 283 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Μυκόνου σχετικά με τη δυνατότητα χορήγησης στοιχείων της επιχείρησης από μέλος του Διοικητικού της Συμβουλίου.
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τις ( 1 και 2 του άρθρου 16 του Ν. 1599/1986 ( Φ.Ε.Κ. Α΄/75/1986 ), «Σχέσεις κράτους πολίτη, καθιέρωση νέου τύπου δελτίου ταυτότητας και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με τις οποίες :

1. Κάθε πολίτης με τις επιφυλάξεις των διατάξεων της παραγράφου 3, έχει δικαίωμα να λαμβάνει γνώση των διοικητικών εγγράφων, εκτός από εκείνα που αναφέρονται στην ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή τρίτων. Ως διοικητικά έγγραφα, για την εφαρμογή του άρθρου αυτού, θεωρούνται όλα τα έγγραφα που συντάσσονται από όργανα του δημοσίου τομέα, ιδίως εκθέσεις, μελέτες, πρακτικά, στατιστικά στοιχεία, εγκύκλιοι, οδηγίες, απαντήσει της διοίκησης, γνωμοδοτήσεις και αποφάσεις.

2. Το δικαίωμα της παραγράφου 1 ασκείται : α. Με επιτόπια μελέτη. β. Με χορήγηση αντιγράφων, εκτός αν η αναπαραγωγή του μπορεί να βλάψει το έγγραφο. Η σχετική δαπάνη αναπαραγωγής βαρύνει τον ενδιαφερόμενο, εκτός αν διαφορετικά ορίζεται στο νόμο.

2.- Το τέταρτο εδάφιο της  ( 1 του άρθρου 1 του Ν. 1069/1980,           ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-  1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 1 – Αντικείμενο- φορείς – αρμοδιότης.

1. Αι επιχειρήσεις υδρεύσεως και αποχέτεύσεως λειτουργούν υπό μορφήν Δημοτικής ή Κοινοτοκής επιχειρήσεως και διέπονται ως προς την διοίκησιν, οργάνωσιν, εκτέλεσιν, λειτουργίαν, συντήρησιν των έργων της αρμοδιότητός των καθώς και τας πηγάς της χρηματοδοτήσεώς των υπό των διατάξεων του παρόντος νόμου, εφαρμοζομένων κατά τα λοιπά των σχετικών διατάξεων του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικος.

3.- Την ( 5 του άρθρου 97 του ν. 3463/2006, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/114/2006), « Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων», σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 97 – Πρακτικά συνεδρίασης.

5. Οποιοσδήποτε δημοτικός σύμβουλος ζητήσει μπορεί να λάβει αντίγραφα των πρακτικών ή να λάβει πλήρη γνώση αυτών στην περίπτωση που είναι δυσχερής η έκδοση αντιγράφων.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Σύμφωνα με το άρθρο 10 του Συντάγματος, δυνάμει του οποίου κατοχυρώνεται το δικαίωμα αναφοράς των πολιτών, στο οποίο ορίζεται ότι  « Καθένας ή πολλοί μαζί έχουν το δικαίωμα, τηρώντας τους νόμους του Κράτους, να αναφέρονται εγγράφως στις αρχές, οι οποίες είναι υποχρεωμένες να ενεργούν σύντομα κατά τις κείμενες διατάξεις και να απαντούν αιτιολογημένα σ’ εκείνον που υπέβαλε την αναφορά, σύμφωνα με το νόμο. Η αρμόδια αρχή υποχρεούνται να απαντά σε αίτηση πληροφοριών, εφόσον αυτό προβλέπεται από το νόμο». Βεβαίως η έννοια της διάταξης αυτής, δεν είναι ότι σε κάθε περίπτωση, χωρίς δηλαδή ειδική περί τούτου διάταξη νόμου, η Διοίκηση υποχρεούται να απαντά σε πληροφορίες των πολιτών εκδίδοντας εκτελεστές διοικητικές πράξεις

Ειδικά, ως προς το δικαίωμα πρόσβασης στα υπηρεσιακά στοιχεία, το άρθρο 16 του Ν. 1599/1986 προβλέπει ότι κάθε πολίτης έχει, καταρχήν, το δικαίωμα να λαμβάνει γνώση των διοικητικών εγγράφων, με επιτόπια μελέτη ή με τη χορήγηση αντιγράφων, εκτός από εκείνα τα έγγραφα που αναφέρονται στην ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή τρίτων, επιτρέπει δε εξαιρέσεις για λόγους προστασίας απορρήτων που αφορούν στην προστασία του δημοσίου συμφέροντος ( εθνική άμυνα, εξωτερική πολιτική, δημόσια πίστη κ.λ.π.) ή προβλέπονται από ειδικές διατάξεις ( ιατρικό, τραπεζικό απόρρητο κλπ. ). 

Κατά την έννοια της διάταξης αυτής, υπάρχει καταρχήν δικαίωμα του πολίτη να λάβει γνώση, με επιτόπια μελέτη ή λαμβάνοντας αντίγραφα, των διοικητικών εγγράφων, στοιχειοθετείται δε αντιστοίχως και εκτελεστή υποχρέωση οφειλόμενης ενέργειας της Διοίκησης εάν παραλείπει να απαντήσει σε σχετικό αίτημα εντός των προβλεπομένων προθεσμιών. Και ναι μεν για τη θεμελίωση του δικαιώματος αυτού δεν απαιτείται η ύπαρξη εννόμου συμφέροντος υπό στην στενή έννοια των άρθρων 47 του Π.Δ. 18/1989 ή του άρθρου 902 του Αστικού Κώδικα, αλλά αρκεί προς τούτο εύλογο ενδιαφέρον του αιτουμένου την πρόσβαση στα διοικητικά στοιχεία, ως εύλογο όμως ενδιαφέρον δεν νοείται το ενδιαφέρον κάθε πολίτη να λάβει τα αιτούμενα στοιχεία για προσωπική του ενημέρωση ή ακόμα του γενικού και αόριστου αιτήματος λήψης των στοιχείων προς κάθε νόμιμη χρήση, αλλά εκείνο το οποίο προκύπτει, κατά τρόπο αντικειμενικό, από την ύπαρξη μιας συγκεκριμένης εννόμου σχέσεως συνδεομένης με το περιεχόμενο των διοικητικών στοιχείων στα οποία ζητείται η πρόσβαση.

Σε κάθε πάντως περίπτωση η άρνηση της Διοίκησης για γνωστοποίηση εγγράφου σε πολίτη, πρέπει να είναι έγγραφη και αιτιολογημένη.

Όταν όμως ένα πολίτης μετέχει ως μέλος στη σύνθεση ενός διοικητικού συμβουλίου ως μέλος της, μπορεί να λάβει αντίγραφα μόνο των πρακτικών των αποφάσεων.

Εν προκειμένω, ένα μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μυκόνου, ζητά με τις με αριθμούς πρωτ. 689/10-5-2007, 714/16-5-2007 και 754/23-5-2007 αιτήσεις του να του χορηγηθούν αντίγραφα των πρακτικών του Δ.Σ. της ΔΕΥΑΜ της 5ης  Φεβρουαρίου 2007 και της 16ης Φεβρουαρίου 2007, αντίγραφα της απόφασης  του Δ.Σ. της ΔΕΥΑΜ της 4-4-2007, καθώς και αναλυτικές καταστάσεις των διαδρομών υδροδοτήσεως της υπηρεσίας, αναλυτική κατάσταση μισθοδοσίας των υπαλλήλων της επιχείρησης και αντίγραφο της μελέτης του Βιολογικού Καθαρισμού «Άνω Μεράς». Τα αντίγραφα αυτά αιτείται, όπως αναφέρει στην αίτησή του για προσωπική ενημέρωση και για δημοσιογραφικούς λόγους.

Από τα παραπάνω, έχω την γνώμη ότι το αίτημα του μέλους του Διοικητικού Συμβουλίου της ΔΕΥΑ Μυκόνου θα πρέπει να γίνει δεκτό μόνο ως προς το πρώτο της σκέλος, δηλαδή η επιχείρηση θα πρέπει να του χορηγήσει αντίγραφα των πρακτικών των συνεδριάσεων του διοικητικού της συμβουλίου της  5ης  Φεβρουαρίου 2007 και της 16ης Φεβρουαρίου 2007, καθώς και αντίγραφο της απόφασης  του Δ.Σ. της ΔΕΥΑΜ της 4-4-2007, καθόσον είναι υποχρεωμένη εκ του Νόμου, όπως προκύπτει από τον συνδυασμό των διατάξεων του τέταρτου εδαφίου της  ( 1 του άρθρου 1 του Ν. 1069/1980 και της ( 5 του άρθρου 97 του ν. 3463/2006,  και όχι αντίγραφα που αφορούν αναλυτικές καταστάσεις των διαδρομών υδροδοτήσεως της υπηρεσίας, αναλυτική κατάσταση μισθοδοσίας των υπαλλήλων της επιχείρησης και αντίγραφο της μελέτης του Βιολογικού Καθαρισμού «Άνω Μεράς», καθόσον από το περιεχόμενο των αιτήσεών του δεν προκύπτει το εύλογο ενδιαφέρον του ή έστω η ύπαρξη μιας συγκεκριμένης εννόμου σχέσεως που να συνδέεται με το περιεχόμενο των διοικητικών στοιχείων στα οποία ζητείται η πρόσβαση.

Το αίτημά του λήψης των στοιχείων για προσωπική ενημέρωση και για δημοσιογραφικούς λόγους, αφενός μεν είναι γενικό και αόριστο, αφετέρου δε, η επικαλούμενη ιδιότητα του δημοσιογράφου δεν καθιστά αντίστοιχη υποχρέωση της επιχείρησης να χορηγήσει σ’ αυτόν τα στοιχεία που ζητά.  

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 25 – 6 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 284 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Αγρινίου σχετικά με την άδεια μητρότητας ( τοκετού και λοχείας ).

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :


1.- Το άρθρο 7 της Νέας Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας ετών 2000 και 2001 ( Π.Κ.Υ.Ε. 31/23-5-2000 ), που κυρώθηκε και απέκτησε ισχύ νόμου με το άρθρο 11 του Ν. 2874/2000, σύμφωνα με το οποίο : 


ΑΡΘΡΟ 7.

Χορηγείται μία επιπλέον εβδομάδα αδείας στις εργαζόμενες τον τοκετό (άδεια λοχείας). 

  
Η συνολική διάρκεια της άδειας μητρότητας αναπροσαρμόζεται κατ' αυτόν τον τρόπο σε δέκα επτά (17) εβδομάδες. 

  
Κατά τα λοιπά εξακολουθούν να ισχύουν οι ρυθμίσεις του άρθρου 7 της Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. του 1993.

2.- Την ( 5 του άρθρου 6, καθώς και την ( 18 του άρθρου 5  της  από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας,  (Π.Κ.Υ.Ε. 43/13-6-2006), σύμφωνα με τις οποίες :

ΑΡΘΡΟ 6 – Άδειες.

5. Στις μητέρες εργαζόμενες χορηγείται μειωμένο ωράριο εργασίας δυο ωρών ανά ημέρα για τα δυο πρώτα έτη μετά την άδεια τοκετού και λοχείας και μιας ώρας ανά ημέρα για τα επόμενα δυο έτη με αποδοχές.

Η μητέρα εργαζόμενη μπορεί να επιλέξει, αντί του μειωμένου ωραρίου εργασίας, άδεια για την ανατροφή του παιδιού (9) εννέα ημερολογιακών μηνών μετά την άδεια τοκετού και λοχείας, με αποδοχές.

ΑΡΘΡΟ 5 – Επιδόματα.

Στους εργαζόμενους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2 που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο στο οποίο εντάσσεται.


18.Χρηματικά βοηθήματα ; Καταβάλλονται στους εργαζόμενους χρηματικά βοηθήματα στις παρακάτω περιπτώσεις :

1. Λόγω απόκτησης τέκνου του εργαζόμενου ποσό 500 €.

3.- Τα άρθρα 657 και 658 του Αστικού Κώδικα, σύμφωνα με τα οποία : 

Άρθρο 657. Λόγοι που εμπόδισαν τον εργαζόμενο. 

Ο εργαζόμενος διατηρεί την αξίωσή του για το μισθό, αν ύστερα από δεκαήμερη τουλάχιστον παροχή εργασίας εμποδίζεται να εργαστεί για σπουδαίο λόγο που δεν οφείλεται σε υπαιτιότητά του.

Ο εργοδότης έχει δικαίωμα να αφαιρέσει από το μισθό τα ποσά που εξαιτίας του εμποδίου καταβλήθηκαν στον εργαζόμενο από ασφάλιση υποχρεωτική κατά το νόμο.

Άρθρο 658.

Το χρονικό διάστημα κατά το οποίο διατηρείται, σύμφωνα με το προηγούμενο άρθρο, η αξίωση για το μισθό σε περίπτωση εμποδίου, δεν μπορεί να υπερβεί τον ένα μήνα, αν το εμπόδιο εμφανίσθηκε ένα τουλάχιστον έτος μετά την έναρξη της σύμβασης, και το μισό μήνα σε κάθε άλλη περίπτωση. Η αξίωση για το διάστημα αυτό υπάρχει και αν ακόμη ο εργοδότης κατήγγειλε τη μίσθωση επειδή το εμπόδιο του παρείχε το δικαίωμα αυτό.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Η εγκυμονούσα γυναίκα έχει την ίδια αξίωση για πρόσβαση στην εργασία, την απασχόληση, την επαγγελματική εκπαίδευση και προώθηση, που έχει κάθε άλλος εργαζόμενος, σύμφωνα με την Οδηγία 76/207 του Συμβουλίου της Ευρώπης. Καθ’ ερμηνεία των άρθρων 2 και 3 της Οδηγίας αυτής έγινε δεκτό ότι ο εργοδότης δεν έχει δικαίωμα να αρνηθεί την πρόσληψη γυναίκας εξαιτίας της εγκυμοσύνης της, εφόσον έχει τα προσόντα που απαιτούνται για τη συγκεκριμένη εργασία, μη λαμβανομένης υπόψη της μειωμένης απόδοσής της. Η παράβαση της αρχής της ισότητας από τον εργοδότη δημιουργεί αξίωση της γυναίκας προς αποζημίωσή της.

Το ίδιο ισχύει και σε περίπτωση πρόσληψης με διαγωνισμό, οπότε η επιτυχία της εγκυμονούσας γυναίκας δημιουργεί αυτόματα σύμβαση εργασίας και συνεπώς αν, ο εργοδότης αρνηθεί την πρόσληψή της καθίσταται υπερήμερος και οφείλει τους μισθούς υπερημερίας.

Περαιτέρω, η άδεια μητρότητας αυξήθηκε και ορίσθηκε σε 17 εβδομάδες, δυνάμει της από 23-5-2000 Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, από τις οποίες οι 8 εβδομάδες χορηγούνται υποχρεωτικά πριν από την πιθανή ημερομηνία του τοκετού και οι υπόλοιπες 9 εβδομάδες μετά τον τοκετό. 

Από την εργατική νομοθεσία δεν έχουν καθορισθεί οι αποδοχές που οφείλει να καταβάλλει ο εργοδότης για την άδεια μητρότητας. Συνεπώς αυτές μπορούν να προσδιορισθούν είτε με την ατομική σύμβαση, είτε με Συλλογική Σύμβαση ή Διαιτητική απόφαση, η Εσωτερικό Κανονισμό συμβατικής ή νομοθετικής ισχύος. Αν δεν υπάρχει ειδική ρύθμιση με την ατομική ή συλλογική σύμβαση εργασίας ή από Κανονισμό, τότε, για την αμοιβή του χρόνου της άδειας μητρότητας από τον εργοδότη θα εφαρμοσθούν οι διατάξεις των άρθρων 657 και 658 του Αστικού Κώδικα.

Το άρθρο 657 ΑΚ ορίζει "ο εργαζόμενος διατηρεί την αξίωσή του για το μισθό, αν ύστερα από 10ήμερη τουλάχιστον παροχή εργασίας εμποδίζεται να εργασθεί από σπουδαίο λόγο, που δεν οφείλεται σε υπαιτιότητά του. Ο εργοδότης έχει δικαίωμα να αφαιρέσει από το μισθό το ποσό που εξαιτίας του εμποδίου καταβλήθηκε στον εργαζόμενο από ασφάλιση υποχρεωτική κατά το νόμο". Το δε άρθρο 658 ορίζει "το χρονικό διάστημα κατά το οποίο διατηρείται σύμφωνα με το προηγούμενο άρθρο η αξίωση για το μισθό σε περίπτωση εμποδίου δεν μπορεί να υπερβεί τον ένα μήνα, αν το εμπόδιο εμφανίστηκε ένα τουλάχιστον έτος μετά την έναρξη της συμβάσεως". Από το συνδυασμό των διατάξεων αυτών προκύπτει ότι οι μισθωτοί γενικά, εάν κωλύονται να προσφέρουν τις υπηρεσίες τους συνεπεία σπουδαίου λόγου (και τέτοιος χαρακτηρίζεται κατ' εξοχή η κυοφορία και ο τοκετός για τη γυναίκα) που δεν οφείλεται σε υπαιτιότητά τους, δικαιούνται να αξιώσουν την πληρωμή του μισθού για το χρόνο αυτό, δηλαδή της απουσίας από την εργασία τους. Η αξίωση των μισθωτών για την πληρωμή των αποδοχών τους δεν διατηρείται καθ' όλη τη διάρκεια του κωλύματος, αλλά καθορίζεται μέσα στα χρονικά όρια που ορίζει το άρθρο 658, δηλαδή ο μισθωτός, που έχει συμπληρώσει έτος εργασίας στον ίδιο εργοδότη, δικαιούται να λάβει τις αποδοχές του για ένα μήνα, εάν το κώλυμα επήλθε ένα τουλάχιστον έτος μετά την έναρξη της εκτελέσεως της συμβάσεως εργασίας και επί 15 δε ημέρες εάν τούτο επήλθε σε χρόνο μικρότερο του έτους από της ενάρξεως αυτής, πάντως δε μετά 10ήμερη παροχή εργασίας (Καυκά, Ενοχικό Δίκαιο, υπ' άρθρα 657 και 658 Α.Κ. Α.Π. 328/76, ΝοΒ 24,860 ).


Πάντως, πέραν της άδειας λοχείας των εννέα (9) εβδομάδων, η παρ. 5 του άρθρου 6 της Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, χορηγεί στους εργαζόμενους στις ΔΕΥΑ μειωμένο ωράριο εργασίας δυο ωρών ανά ημέρα για τα πρώτα δυο έτη μετά την  άδεια της λοχείας ( μετά δηλαδή την παρέλέυση των 9 εβδομάδων ) και μιας ώρας ανά ημέρα για τα επόμενα δυο έτη, με αποδοχές.


Όμως, εναπόκειται στη διακριτική ευχέρεια της εργαζόμενης μητέρας πλέον, να επιλέξει αντί του ως άνω μειωμένου ωραρίου εργασίας, άδεια για την ανατροφή του παιδιού εννέα (9) ημερολογιακών μηνών μετά την άδεια τοκετού και λοχείας, με αποδοχές.


Στην προκειμένη περίπτωση, στην Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αγρινίου, προσλήφθηκε μια εργαζόμενη με τη  ειδικότητα της Πολιτικού Μηχανικού (ΠΕ), μέσω Α.Σ.Ε.Π., με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου. Την πρώτη ημέρα εμφάνισής της για ανάληψη υπηρεσίας, κατέθεσε βεβαίωση του Πανεπιστημιακού Γενικού Νοσοκομείου Ιωαννίνων, δυνάμει της οποίας πιστοποιείται ότι κυοφορεί στον ένατο μήνα.  Την ίδια ημέρα εμφάνισής της αποχώρησε από την  εργασία λόγω του επικείμενου τοκετού.


Ως εκ τούτου, η επιχείρηση ρωτά τι δικαιούται να λάβει το διάστημα της υποχρεωτικής αποχής από την εργασία λόγω τοκετού και μετά τη λήξη της υποχρεωτικής αποχής από την εργασία δικαιούται να λάβει το μειωμένο ωράριο εργασίας ή αντί του μειωμένου ωραρίου, άδεια για την ανατροφή του παιδιού διάρκειας εννέα ημερολογιακών μηνών με αποδοχές. 


Με δεδομένο ότι η επιχείρηση (ΔΕΑΥ Αγρινίου ) δεν αρνήθηκε την πρόσληψη της εν λόγω εγκυμονούσας γυναίκας από την ημερομηνία εμφάνισής της, έχω την εξής άποψη, με βάση τα όσα αναφέρθηκαν παραπάνω : 

Επειδή, ο Νόμος, για την καταβολή των αποδοχών λόγω κωλύματος απαιτεί τουλάχιστον 10ήμερη παροχή εργασίας στον εργοδότη και εν προκειμένω η συγκεκριμένη υπάλληλος, συγχρόνως με την πρόσληψή της την ίδια ημέρα εμφάνισής της προς ανάληψη υπηρεσίας, αποχώρησε από αυτή λόγω επικείμενου τοκετού, δεν δικαιούται να λάβει από την επιχείρηση ουδέν ποσόν για το χρονικό διάστημα των εννέα εβδομάδων της «υποχρεωτικής» άδειας λόγω τοκετού, κατ’ εφαρμογή των άρθρων 657 και 658 του Αστικού Κώδικα.

Για το υπόλοιπο χρονικό διάστημα, μετά την άδεια της «υποχρεωτικής» άδειας τοκετού και λοχείας, είτε δηλαδή του μειωμένου ωραρίου εργασίας δυο ωρών ανά ημέρα για τα πρώτα δυο έτη μετά την άδεια τοκετού και λοχείας και μιας ώρας ανά ημέρα για τα επόμενα δυο έτη με αποδοχές, είτε άδεια εννέα (9) ημερολογιακών μηνών μετά την άδεια τοκετού και λοχείας, το οποίο με δήλωσή της θα επιλέξει η υπάλληλος, η επιχείρηση υποχρεούται να καταβάλει σ’ αυτήν όλες τις αποδοχές, σαν να εργαζόταν κανονικά στην επιχείρηση. 

Πέραν των παραπάνω αποδοχών, η επιχείρηση υποχρεούται να καταβάλλει στην εργαζόμενη και το προβλεπόμενο από το περ. 1 της (   18 της Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, χρηματικό βοήθημα των 500 €.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 27 – 6 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 285 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Παλαμά σχετικά με τη διαδικασία πρόσληψης Γενικού Διευθυντή.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την περίπτωση β΄ της παρ. 2 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980,          ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

Άρθρο 5 – Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.

2. Το Διοικητικό Συμβούλιο ιδία : β) Διορίζει τον Γενικό Διευθυντή της επιχειρήσεως.

2.- Την παρ. 1 του άρθρου 6 του αυτού ως άνω Νόμου, σύμφωνα με την οποία :

Άρθρο 6 – Γενικός Διευθυντής της Επιχειρήσεως.

1. Των υπηρεσιών της επιχειρήσεως προϊσταται Γενικός Δ/ντής αυτής, όστις δέον τυγχάνει πτυχιούχος ανωτάτης σχολής τα ημεδαπής ή αλλοδαπής. Τα λοιπά προσόντα, η διαδικασία προσλήψεως και αναπληρώσεώς του, αι αποδοχαί, τα καθήκοντα, τα δικαιώματα, ως και αι αρμοδιότητες εν γένει ορίζονται δια του κατά το άρθρον 7 του παρόντος προβλεπομένου Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας.

3.- Το εδάφιο ιβ΄ της παρ. 2 του άρθρου 14 του Ν. 2190/1994, (Φ.Ε.Κ. Α΄/28/1994 ), «Σύσταση ανεξάρτητης αρχής για την επιλογή προσωπικού και ρύθμιση θεμάτων διοίκησης», σύμφωνα με το οποίο :

'Αρθρο 14 – Έκταση εφαρμογής - τρόπος πρόσληψης.

  
2. Εξαιρούνται από τις διατάξεις του παρόντος κεφαλαίου:

   
ιβ. Οι απευθείας διοριζόμενοι σε διευθυντικούς βαθμούς ή καθήκοντα.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Παλαμά ερωτά αν για την πρόσληψη του Γενικού Διευθυντή απαιτείται προέγκριση από την Περιφέρεια Θεσσαλίας, αν απαιτείται ανακοίνωση στον ημερήσιο τύπο και αν η απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης για την πρόσληψη του Γενικού Διευθυντή της θα πρέπει να αποσταλεί στην Περιφέρεια για έλεγχο νομιμότητας.

Με την επιφύλαξη αντίθετης διάταξης στον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Παλαμά, σύμφωνα με τις παραπάνω αναφερόμενες διατάξεις, η πρόσληψη του Γενικού Διευθυντή μιας ΔΕΥΑ γίνεται με απόφαση του Διοικητικού της Συμβουλίου και δεν υπόκειται στη διαδικασία πρόσληψης μέσω του Ανωτάτου Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.), καθόσον οι απευθείας διοριζόμενοι σε διευθυντικά καθήκοντα, όπως διορίζεται και ο Γενικός Διευθυντής μιας ΔΕΥΑ, εξαιρείται από τη διαδικασία αυτή.

Ως εκ τούτου, για την πρόσληψη του Γενικού Διευθυντή της ΔΕΥΑ Παλαμά δεν απαιτείται ούτε προέγκριση από την Περιφέρεια Θεσσαλίας, ούτε δημοσίευση στον ημερήσιο τύπο, ούτε και η σχετική απόφαση του Δ.Σ. της επιχείρησης θα πρέπει να αποσταλεί στην Περιφέρεια Θεσσαλίας προς έλεγχο νομιμότητας.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 28 – 6 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 286 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Καλλικράτειας σχετικά με την υποχρέωση της επιχείρησης να απαντά σε αλληλογραφία καταναλωτή.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τις ( 1 και 2 του άρθρου 16 του Ν. 1599/1986, (Φ.Ε.Κ. Α΄/75/1986), «Σχέσεις κράτους – πολίτη, καθιέρωση νέου τύπο δελτίου ταυτότητας και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με τις οποίες :

Άρθρο 16. Δικαίωμα γνώσης των διοικητικών εγγράφων.

1. Κάθε πολίτης, με τις επιφυλάξεις των διατάξεων της παραγράφου 3, έχει δικαίωμα να λαμβάνει γνώση των διοικητικών εγγράφων, εκτός από εκείνα που αναφέρονται στην ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή τρίτων. Ως διοικητικά έγγραφα, για την εφαρμογή του άρθρου αυτού, θεωρούνται όλα τα έγγραφα που συντάσσονται από όργανα του δημόσιου τομέα, ιδίως εκθέσεις, μελέτες, πρακτικά, στατιστικά στοιχεία, εγκύκλιοι οδηγίες, απαντήσεις της διοίκησης, γνωμοδοτήσεις και αποφάσεις.

2.  2. Το δικαίωμα της παραγράφου 1 ασκείται: α. Με επιτόπια μελέτη. β. Με χορήγηση αντιγράφου, εκτός αν η αναπαραγωγή του μπορεί να βλάψει το έγγραφο. Η σχετική δαπάνη αναπαραγωγής βαρύνει τον ενδιαφερόμενο, εκτός αν διαφορετικά ορίζεται στο νόμο. 

2.- Την περίπτωση β΄ της ( 4 του άρθρου 25 του Ν. 1756/1988, (Φ.Ε.Κ. Α΄/35/1988), « Κώδικας Οργανισμού Δικαστηρίων και Κατάστασης Δικαστικών Λειτουργών», σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 25. Αρμοδιότητες. 

4. Ο εισαγγελέας πρωτοδικών: β) δικαιούται να παραγγέλλει στις υπηρεσίες του δημοσίου, των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, των οργανισμών κοινής ωφέλειας και όλων γενικά των επιχειρήσεων του δημόσιου τομέα, να παραδώσουν έγγραφα ή να χορηγήσουν αντίγραφά τους, όταν το ζητήσουν νομικά ή φυσικά πρόσωπα που έχουν δικαίωμα ή έννομο συμφέρον, εκτός αν πρόκειται για έγγραφα από αυτά που αναφέρονται στο άρθρο 261 του Κ.Π.Δ.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1.- Κατά την διάταξη του άρθρου 16 παρ 1 Ν. 1599/86 κάθε πολίτης, με τις επιφυλάξεις των διατάξεων της παρ 3, έχει δικαίωμα να λαμβάνει γνώση των διοικητικών εγγράφων, εκτός από εκείνα που αναφέρονται στην ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή τρίτων. Ως διοικητικά έγγραφα για, την εφαρμογή του άρθρου αυτού θεωρούνται όλα τα έγγραφα που συντάσσονται από όργανα του δημόσιου τομέα, ιδίως εκθέσεις, μελέτες, πρακτικά, στατιστικά στοιχεία, εγκύκλιοι οδηγίες, αιτήσεις της διοικήσεως, γνωμοδοτήσεις και αποφάσεις. Με την διάταξη αυτή χορηγείται ένα γενικό και αυτοτελές δικαίωμα σε κάθε πολίτη να έχει πρόσβαση στα διοικητικά έγγραφα και μάλιστα χωρίς την υποχρέωση τα αιτιολογεί την άσκηση του δικαιώματος αυτού.

Η αναφορά δε στην διάταξη αυτή ορισμένων κατηγοριών εγγράφων είναι προφανώς ενδεικτική, ενώ στην παρ 2 του ίδιου άρθρου ορίζεται και ο τρόπος ασκήσεως του δικαιώματος αυτού που μπορεί να είναι είτε με επιτόπια μελέτη, είτε με την λήψη αντιγράφου, εκτός αν η  αναπαραγωγή μπορεί να βλάψει το έγγραφο. Έτσι περιορίζεται πλέον σημαντικά η χρήση και η εφαρμογή της διατάξεως του άρθρου 902 του Αστικού Κώδικα ως προς την κατηγορία των ως άνω εγγράφων. Εξαίρεση από την ως άνω γενική διάταξη και αντίστοιχο περιορισμό του δικαιώματος του πολίτη, όσον αφορά τα διοικητικά αυτά έγγραφα, εισάγει η ίδια διάταξη για τα έγγραφα που αναφέρονται στην ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή περί των προσώπων, καθώς και για όσα αφορούν κρατικά απόρρητα κατά την παρ. 3 του αυτού άρθρου. Η διάταξη δεν διευκρινίζει ποιά από τα ποικίλου περιεχομένου διοικητικά έγγραφα θεωρούνται ότι αναφέρονται στην ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή των πολιτών. Είναι όμως προφανές ότι ο νομοθέτης, με την ως άνω εξαίρεση, θέλει να προστατεύσει τους τρίτους από την διαρροή πληροφοριών που αφορούν αποκλειστικά την ιδιωτική ή οικογενειακή τους ζωή και να επιτύχει μία εξισορρόπηση μεταξύ του δικαιώματος του ενός πολίτη για την πρόσβασή του στα διοικητικά έγγραφα του δημόσιου τομέα και του δικαιώματος του άλλου πολίτη να διατηρήσει απαραβίαστη την ιδιωτική και οικογενειακή του ζωή.


2.- Περαιτέρω, ωστόσο, το προεκτεθέν γενικό δικαίωμα του πολίτη είναι αυτονόητο ότι - όπως κάθε άλλο ατομικό δικαίωμα - δεν μπορεί και δεν  πρέπει να ασκείται καταχρηστικώς, όπως ευθέως ορίζεται με τη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 3 του Συντάγματος (ίδετε σχετικά και Π.Δ. Δαγτόγλου Γενικό Διοικητικό Δίκαιο, 1997, τομ. Α', σελ. 204 επ.). Πολύ περισσότερο δε η καταχρηστική άσκηση του δικαιώματος δεν πρέπει να εξικνείται σε τέτοιο βαθμό, ώστε να προκαλείται διατάραξη της ομαλής λειτουργίας της δημόσιας υπηρεσίας (όπως π.χ. όταν ο αιτών επιμένει στην καταχρηστική άσκηση του δικαιώματός του, παραμένων παρά τη θέληση των υπαλλήλων στους χώρους της δημόσιας υπηρεσίας). Στην τελευταία μάλιστα περίπτωση συντελείται το ποινικό αδίκημα της διατάραξης ομαλής διεξαγωγής της υπηρεσίας (άρθρο 334 παρ. 3 του ΠΚ) που τιμωρείται με ποινή φυλάκισης τουλάχιστον έξι μηνών.


3.- Με το άρθρο 10 του Συντάγματος, με το οποίο κατοχυρώνεται το  δικαίωμα αναφοράς των πολιτών, ορίζεται ότι "Καθένας ή πολλοί μαζί έχουν το  δικαίωμα, τηρώντας τους νόμους του Κράτους, να αναφέρονται εγγράφως στις αρχές,  οι οποίες είναι υποχρεωμένες να ενεργούν σύντομα κατά τις κείμενες διατάξεις και  να απαντούν αιτιολογημένα σε εκείνον    που υπέβαλε την αναφορά, σύμφωνα με το  νόμο. Η αρμόδια αρχή υποχρεούται να απαντά σε αίτηση πληροφοριών,  εφόσον αυτό προβλέπεται από το νόμο". Η έννοια, όμως των διατάξεων αυτών δεν  είναι ότι σε κάθε περίπτωση, χωρίς δηλαδή ειδική περί τούτου διάταξη νόμου, η  Διοίκηση υποχρεούται να απαντά στις αναφορές των πολιτών εκδίδοντας εκτελεστές    διοικητικές πράξεις, ή ότι, ελλείψει ειδικής περί τούτου προβλέψεως νόμου, οι  σχετικές παραλείψεις της Διοικήσεως υπόκεινται στον ακυρωτικό έλεγχο, τούτο δε  ανεξαρτήτως άλλων συνεπειών (πειθαρχικών κλπ) τις οποίες θα συνεπαγόταν οι  παραλείψεις αυτές για το αρμόδιο διοικητικό όργανο (ΣτΕ 1778/1988.). 

 
Επειδή, ειδικώς ως προς το δικαίωμα προσβάσεως στα υπηρεσιακά στοιχεία,  το άρθρο 16 του Ν. 1599/1986 προβλέπει ότι κάθε πολίτης έχει,  καταρχήν, το δικαίωμα να λαμβάνει γνώση των διοικητικών εγγράφων, με επιτόπια  μελέτη ή με τη χορήγηση αντιγράφων, εκτός από εκείνα τα έγγραφα που αναφέρονται  στην ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή τρίτων, επιτρέπει δε εξαιρέσεις για λόγους  προστασίας απορρήτων που  αφορούν στην προστασία του δημοσίου συμφέροντος (εθνική  άμυνα,    εξωτερική πολιτική, δημόσια πίστη κλπ) ή προβλέπονται από ειδικές διατάξεις (ιατρικό, τραπεζικό κλπ). Κατά την έννοια της διατάξεως αυτής, υπάρχει  καταρχήν δικαίωμα του πολίτου να λάβει γνώση, με επιτόπια μελέτη ή λαμβάνοντας  αντίγραφα, των διοικητικών εγγράφων, στοιχειοθετείται δε αντιστοίχως και  εκτελεστή υποχρέωση οφειλομένης ενεργείας της Διοικήσεως εάν παραλείπει να  απαντήσει σε σχετικό αίτημα εντός των προβλεπομένων προθεσμιών. Και ναι μεν για  τη θεμελίωση του δικαιώματος αυτού δεν απαιτείται η ύπαρξη εννόμου συμφέροντος  υπό την  στενή έννοια των άρθρων 47 του Κωδ. Π.δ/τος 18/1989 ή του άρθρου 902 του Αστικού Κώδικα, αλλά αρκεί προς τούτο το εύλογο ενδιαφέρον του  αιτουμένου την πρόσβαση στα διοικητικά στοιχεία (ΣτΕ   1397/1993, 3943/1995,  2376/1996, 841/1997), ως εύλογο όμως ενδιαφέρον δεν νοείται το ενδιαφέρον κάθε  πολίτου για την εύρυθμη άσκηση των γενικών καθηκόντων της Υπηρεσίας και την  τήρηση των νόμων, αλλά εκείνο το οποίο προκύπτει, κατά τρόπο αντικειμενικό, από  την ύπαρξη μιάς συγκεκριμένης, προσωπικής εννόμου σχέσεως συνδεομένης με το περιεχόμενο των διοικητικών στοιχείων στα οποία ζητείται η πρόσβαση.


4.- Τέλος, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 4 εδ. β' του Ν 1756/88, ο Εισαγγελέας Πρωτοδικών δικαιούται να παραγγείλει τις υπηρεσίες του δημοσίου, των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, των οργανισμών κοινής ωφελείας και όλων γενικά των επιχειρήσεων του δημόσιου τομέα, να παραδώσουν έγγραφα ή να χορηγήσουν αντίγραφά τους, όταν τα ζητήσουν νομικά ή φυσικά πρόσωπα που έχουν δικαίωμα ή έννομο συμφέρον, εκτός αν πρόκειται για έγγραφα από αυτά που αναφέρονται στο άρθρο 261 του ΚΠΔ.

      
Με τη διάταξη αυτή - που είναι νεότερη της διατάξεως του άρθρου 16  του Ν. 1599/1986 και συνεπώς κατισχύει αυτής - παρέχεται στην Εισαγγελία  (ως ανεξάρτητη δικαστική αρχή κατ' άρθρο 24 παρ. 1 του Ν 1756/1988) και ειδικότερα τον εκπρόσωπό της Εισαγγελέα (ως δικαστικό λειτουργό απολαύοντα προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας, κατ' άρθρα 87 και 88 του Συντάγματος) το δικαίωμα να παραγγέλλει σε κάθε δημόσια υπηρεσία, αλλά και κάθε οργανισμό και επιχείρηση του δημόσιου τομέα, τη χορήγηση οποιουδήποτε εγγράφου που τελεί στην κατοχή τους - και μάλιστα χωρίς τις προαναφερθείσες εξαιρέσεις που τίθενται με τις επιμέρους διατάξεις του άρθρου 16 του Ν 1599/1986, εκτός εάν τα αιτούμενα έγγραφα εμπίπτουν στη διάταξη του άρθρου 261 του ΚΠΔ, δηλαδή πρόκειται για διπλωματικό ή    στρατιωτικό ή υπηρεσιακό μυστικό. Παρά ταύτα είναι αυτονόητο ότι ο Εισαγγελέας πριν την έκδοση της παραγγελίας του λαμβάνει υποχρεωτικά υπόψη του και τις προαναφερθείσες διατάξεις του άρθρου 16 του Ν 1599/1986 και αποφασίζει "in cοncretο" εάν το τυχόν υφιστάμενο ιδιωτικό ή άλλο απόρρητο (πλην αυτού του άρθρου 261 του ΚΠΔ), πρέπει να καμφθεί ή όχι, ενόψει του επίσης υφιστάμενου εννόμου συμφέροντος του αιτούντα.

      Οι παραγγελίες αυτές του Εισαγγελέα, εξάλλου, έχουν το χαρακτήρα δικαστικής διατάξεως και είναι υποχρεωτικές για τα όργανα της διοικήσεως. Σε περίπτωση δε μη συμμορφώσεως προς τις συγκεκριμένες εισαγγελικές παραγγελίες, οι αρμόδιοι υπάλληλοι υπέχουν τις ποινικές ευθύνες που προβλέπονται από τις διατάξεις των άρθρων 169 του ΠΚ (απείθεια), 222 του ΠΚ (υπεξαγωγή εγγράφων) και - ενδεχομένως - 259 ΠΚ  (παράβαση καθήκοντος).

      Σε ορισμένες περιπτώσεις ο Εισαγγελέας λαμβάνων την αίτηση του ιδιώτη για έκδοση παραγγελίας χορηγήσεως εγγράφων στοιχείων ή πληροφοριών - είτε διότι αμφιβάλλει για τη βασιμότητα της αιτήσεως, είτε διότι  επιθυμεί να έχει και τις απόψεις της διοικήσεως προκειμένου να αποφανθεί, είτε διότι (όπερ το συνηθέστερο) η αίτηση είναι μεν ατελής ή αόριστη, έχει όμως δείγματα βασιμότητας - διαβιβάζει την αίτηση στη διοικητική υπηρεσία (ή οργανισμό ή επιχείρηση του δημόσιου τομέα) προκειμένου να εκτιμήσει εάν συντρέχουν οι κατά νόμο προϋποθέσεις για χορήγηση του αιτούμενου εγγράφου, με δεδομένο ότι η τελευταία έχει ενώπιόν της όλα τα στοιχεία που συνθέτουν τη συγκεκριμένη μεμονωμένη περίπτωση - σε αντίθεση με τον Εισαγγελέα που δέχεται καθημερινά πολυάριθμες τέτοιες αιτήσεις, χωρίς να γνωρίζει τα ακριβή πραγματικά περιστατικά της κάθε περιπτώσεως. Στην περίπτωση αυτή η δημόσια υπηρεσία (ή δημόσιος οργανισμός ή επιχείρηση του δημόσιου τομέα), σε περίπτωση αρνήσεως να χορηγήσουν το αιτούμενο έγγραφο, οφείλει - σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 10 του Συντάγματος, 16 παρ. 6 του Ν 1599/1986 και 25 παρ. 1 του Ν 1756/1988 - να εκθέσει εγγράφως και αιτιολογημένα τους λόγους άρνησης τόσο στον Εισαγγελέα, όσο και στον αιτούντα ιδιώτη. Ο Εισαγγελέας, αφού λάβει την (αρνητική)    απάντηση, θα κρίνει τελικά εάν πρέπει ή όχι να χορηγηθεί το αιτούμενο  έγγραφο.


5.- Εν προκειμένω, ένας καταναλωτής της επιχείρησης, βομβαρδίζοντας με αλλεπάλληλες  αιτήσεις του, οι οποίες ανέρχονται συνολικά σε τριάντα (30), ζητά να του χορηγηθούν όλες οι αποφάσεις του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης των τελευταίων τριών ετών, δυνάμει των οποίων αποφάσεων καθορίσθηκε η τιμολογιακή πολιτική της επιχείρησης για την ύδρευση και αποχέτευση, τα τέλη σύνδεσης και επανασύνδεσης κλπ.


Με βάση τα όσα ανωτέρω έχουν διεξοδικώς αναφερθεί, καταλήγω στην άποψη ότι επικυρωμένα αντίγραφα των αποφάσεων του Διοικητικού Συμβουλίου της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Καλλικράτειας δεν μπορεί να χορηγηθούν στον συγκεκριμένο καταναλωτή, καθόσον το ενδιαφέρον του αυτό δεν προκύπτει κατά τρόπο αντικειμενικό, δηλαδή από την ύπαρξη μιας συγκεκριμένης προσωπικής έννομης σχέσης που να συνδέεται με το περιεχόμενο των διοικητικών στοιχείων επί των οποίων ζητείται η πρόσβαση. 


Αντιθέτως, τα αιτούμενα στοιχεία θα πρέπει να χορηγηθούν στον εν λόγω πολίτη στην περίπτωση κατά την οποία αυτός λάβει εισαγγελική παραγγελία από τον αρμόδιο Εισαγγελέα Πρωτοδικών, με περιεχόμενο την λήψη των επίμαχων διοικητικών εγγράφων. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Αγίου Αθανασίου σχετικά με την υποχρέωση της επιχείρησης να καταβάλλει σε ορισμένους εργαζόμενους, αναδρομικά, τις παροχές ένδυσης και γάλακτος
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

Τη διάταξη του άρθρου 8 της  από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας,  (Π.Κ.Υ.Ε. 43/13-6-2006), σύμφωνα με την οποία :

ΑΡΘΡΟ 8 - Παροχές σε είδος.
 
Σε όλους τους εργαζόμενους χορηγούνται τα ακόλουθα είδη ατομικής χρήσης. 

Χειμερινή ένδυση, που χορηγείται μέχρι την 1η Οκτωβρίου εκάστου έτους: Δύο (2) παντελόνια τύπου τζιν, δύο (2) υποκάμισα τύπου φανέλα, ένα (1) πουλόβερ,  ένα (1) μπουφάν και ένα (1) ζευγάρι μποτάκια με επένδυση.

 
Θερινή ένδυση, που χορηγείται μέχρι 1η Ιουνίου εκάστου έτους: Δύο (2) παντελόνια τύπου τζιν, δύο (2) υποκάμισα κοντομάνικα, ένα (1) μπουφάν τύπου  τζιν θερινό και ένα (1) ζευγάρι μποτάκια χωρίς επένδυση.

 
Στις διαδικασίες προμήθειας των ειδών ένδυσης θα συμμετέχει και εκπρόσωπος των εργαζομένων.

 
Οι Δ.Ε.Υ.Α. σε συνεργασία με τις συνδικαλιστικές οργανώσεις, σε περίπτωση αδυναμίας χορήγησης των ειδών ένδυσης μέσα στις τακτές προθεσμίες, ή γιατί έτσι το συμφωνήσουν μπορούν να καταβάλλουν εξ ολοκλήρου την αξία τους σε χρήμα.

 Οι υπηρεσίες οφείλουν να εφοδιάζουν επιπλέον τους εργαζομένους με τον απαραίτητο εξοπλισμό εργασίας σύμφωνα με το Π.Δ. 395/1994, καθώς και το προβλεπόμενο από το Π.Δ. 396/1994 είδη ατομικής προστασίας ανάλογα με την εργασία τους (φόρμες, προειδοποιητικά γιλέκα, αδιάβροχα κ.λπ.).

 
Οι εργαζόμενοι υποχρεούνται να χρησιμοποιούν όλον τον παρεχόμενο από τις υπηρεσίες εξοπλισμό.

 
Σε αντίθετη περίπτωση ο εργαζόμενος καμία ευθύνη δεν φέρει σε οτιδήποτε συμβεί στις εγκαταστάσεις, είτε στο προσωπικό, είτε στον εαυτό του.

 
Στους εργαζόμενους της παραγράφου 10 του άρθρου 5 χορηγείται ποσότητα γάλακτος ενός (1) λίτρου ανά ημέρα.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Κατά την έννοια των άρθρων 648, 649 και 653 του Αστικού Κώδικα, μισθό αποτελεί κάθε πρόσθετη παροχή που δίνεται σταθερά και μόνιμα ως τακτικό, συμβατικό ή νόμιμο αντάλλαγμα για την παρεχόμενη από το μισθωτό εργασία σε χρήμα ή σε είδος, αποτιμώμενο σε χρήμα, εκτός αν πρόκειται για οικειοθελή παροχή, ελεύθερα ανακλητή ή για παροχή για εξυπηρέτηση λειτουργικών αναγκών της επιχείρησης, δηλαδή για αναγκαίως συνδεόμενη με τις λειτουργικές ανάγκες της επιχείρησης, οπότε οι παροχές αυτές δεν αποτελούν μισθό σε είδος.

Δηλαδή, από το μισθό σε είδος θα πρέπει να διακρίνονται οι εργοδοτικές σε είδος παροχές, που δίδονται όχι ως αντάλλαγμα της εργασίας, αλλά είτε για εξυπηρέτηση των λειτουργικών αναγκών της εργοδοτικής επιχείρησης, είτε προς εκπλήρωση εργοδοτικής υποχρέωσης που απορρέει από χωριστή συμφωνία των μερών, είτε ως μέτρο πρόνοιας.

Τέτοιες εργοδοτικές παροχές , που δεν αποτελούν μισθό σε είδος είναι ενδεικτικά :

α) οι ελευθέρως ανακλητές οικειοθελείς εργοδοτικές παροχές,

β) Οι εργοδοτικές παροχές που δίνονται, γιατί είναι αναγκαίες για την παροχή της εργασίας, όπως είναι λ.χ. η χορήγηση στολής για την εργασίας,

γ) οι εργοδοτικές παροχές που χορηγούνται σε εκπλήρωση της υποχρέωσης προνοίας,

δ) οι εργοδοτικές εισφορές για την κοινωνική ασφάλιση.

Εν προκειμένω, τρεις (3) εργαζόμενοι της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αγίου Αθανασίου, με αίτησή τους, ζητούν να τους καταβάλλει η επιχείρηση, αναδρομικά, για τα έτη 2004, 2005 και για την θερινή περίοδο του έτους 2006, τις παροχές ένδυσης και  γάλακτος, όπως αυτές προβλέπονται από τη διάταξη του άρθρου 8 της  από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας,  (Π.Κ.Υ.Ε. 43/13-6-2006).

Η παρεχόμενη στους αιτούντες – εργαζόμενους της επιχείρησης, παροχή ειδών ένδυσης, δεν αποτελεί αντάλλαγμα της παρεχόμενης υπηρεσίας, αλλά εξυπηρετούν αποκλειστικά και μόνο τις λειτουργικές ανάγκες της επιχείρησης, ενόψει του επιδιωκόμενου σκοπού της εξασφάλισης από την επιχείρηση της προστασίας των εργαζομένων από τους κινδύνους της απασχόλησης στην επιχείρηση και θεωρείται εργαλείο αυτής, οπότε και παραμένει μετά τη λύση της εργασιακής σχέσης στην ιδιοκτησία της επιχείρησης.
Επίσης, ούτε η παροχή ποσότητας γάλακτος ενός (1) λίτρου ανά ημέρα μπορεί να θεωρηθεί μισθός σε είδος, καθόσον, όπως είναι προφανές παρέχεται σαν μέτρο πρόνοιας της υγείας των εργαζομένων που απασχολούνται αποκλειστικά και μόνο σε ανθυγιεινούς χώρους.

Ωσαύτως, δεν είναι δυνατό να θεωρηθεί ότι οι πιο πάνω σε είδος παροχές ένδυσης  και γάλακτος αποτελούν τακτικές παροχές, ώστε να είναι υπολογιστέες στο μισθό των εργαζομένων και αποτιμητές σε χρήμα και ως εκ τούτου το αίτημα το εργαζομένων θα πρέπει να απορριφθεί.

Ακολούθως, το γεγονός της χορήγησης των ειδών ένδυσης και γάλακτος σε μια εργαζόμενη κατά την ίδια χρονική περίοδο, κατόπιν απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης, έγινε παρανόμως και ως εκ τούτου κατά αυτόν τον τρόπο δεν παραβιάζεται η αρχή της ισότητας,  καθόσον ισότητα στην παρανομία δεν νοείται.  

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Σικυωνίων σχετικά με την υποχρέωσή της να καταβάλλει το επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σ’ έναν υπάλληλό της.
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Τις ( 10 και 17 του άρθρου 5 της  από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας,  (Π.Κ.Υ.Ε. 43/13-6-2006), σύμφωνα με τις οποίες :

ΑΡΘΡΟ 5 – Επιδόματα.

 
Στους εργαζομένους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2, που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο, στο οποίο εντάσσεται.

 
10. Επίδομα ανθυγιεινής εργασίας: Χορηγείται επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% επί του βασικού μισθού σε όλο το προσωπικό κάθε ειδικότητας περιλαμβανομένων των εργατών της τεχνικής υπηρεσίας που απασχολείται σε συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία τους. Οι συνθήκες αυτές εντοπίζονται στις εγκαταστάσεις Β.Κ., τα αντλιοστάσια, δίκτυα, κάθε είδους τεχνικές εγκαταστάσεις και γενικά τις εγκαταστάσεις ύδρευσης και αποχέτευσης. 

Το επίδομα χορηγείται και στο λοιπό τεχνικό προσωπικό ειδικοτήτων, στις καθαρίστριες-ές και στους σημειωτές υδρομέτρων.

17. Επίδομα επίβλεψης: Χορηγείται επίδομα επίβλεψης έργων 20% επί του βασικού μισθού στους μηχανικούς πανεπιστημιακής εκπαίδευσης για όσο χρόνο διαρκεί η επίβλεψη.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Το επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% επί του βασικού μισθού, όπως αυτό προβλέπεται από την ( 10 του άρθρου 5 της από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, δικαιούται όλο το προσωπικό κάθε ειδικότητας, συμπεριλαμβανομένων και των εργατών της τεχνικής υπηρεσίας, που απασχολείται (το προσωπικό) σε συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία τους. Προχωρώντας παραπέρα, η διάταξη αυτή, εξειδικεύοντας τις ανθυγιεινές και επικίνδυνες  συνθήκες, ορίζει ότι αυτές εντοπίζονται στις εγκαταστάσεις Βιολογικού Καθαρισμού, τα αντλιοστάσια, τα δίκτυα, κάθε είδους τεχνικές εγκαταστάσεις και γενικά τις εγκαταστάσεις ύδρευσης και αποχέτευσης.  

Συνεπώς, καθοριστικό γεγονός για την καταβολή του επιδόματος αυτού, είναι η παροχή εργασίας υπό συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία του εργαζόμενου, όπως οι συνθήκες αυτές προσδιορίζονται δυνάμει της παραπάνω διάταξης.

Εν προκειμένω, ο εν λόγω υπάλληλος της Τεχνικής Υπηρεσίας της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σικυωνίων, Πολιτικός Μηχανικός, ο οποίος «εκτός των άλλων (;)» έχει ως αντικείμενο και την επίβλεψη έργων ύδρευσης και αποχέτευσης, ερωτά εάν δικαιούται το επίδομα ανθυγιεινής εργασίας.

Με δεδομένο το ερώτημα, έτσι όπως ετέθη, ο συγκεκριμένος υπάλληλος δεν δικαιούται το επίδομα ανθυγιεινής εργασίας, καθόσον δεν αναφέρει το γεγονός της πραγματικής παροχής της εργασίας του υπό συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία του, όπως οι συνθήκες αυτές συγκεκριμενοποιούνται από τη διάταξη που προβλέπει την καταβολή του επιδόματος ανθυγιεινής εργασίας, παρά μόνο δικαιούται το επίδομα επίβλεψης, όπως αυτό ορίζεται από την ( 17 του άρθρου 5 της ως άνω Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας και υπό την προϋπόθεση ότι είναι πτυχιούχος πανεπιστημιακής εκπαίδευσης.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α.Κ. Σερίφου σχετικά με τις περαιτέρω ενέργειες που πρέπει να ακολουθήσει η επιχείρηση, οι οποίες απορρέουν από την  κατάρτιση Προγραμματικής Σύμβασης μεταξύ αυτής και του οικείου Δήμου. 

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τη διάταξη του άρθρου 225 του Ν. 3463/2006, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/114/8-6-2006 ), «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων», σύμφωνα με την οποία : 


Άρθρο 225 - Προγραμματικές συμβάσεις.

 
1. α. Για τη μελέτη και εκτέλεση έργων και προγραμμάτων ανάπτυξης μιας περιοχής, καθώς και για την παροχή υπηρεσιών κάθε είδους, οι Δήμοι και οι Κοινότητες, οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και τα Νομαρχιακά Διαμερίσματα των Ενιαίων Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, οι Σύνδεσμοι Δήμων και Κοινοτήτων, οι Τ.Ε.Δ.Κ., η Ε.Ν.Α.Ε., η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, τα οποία συνιστούν ή στα οποία συμμετέχουν οι προαναφερόμενοι οργανισμοί και φορείς, οι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, τα δημοτικά και κοινοτικά ιδρύματα, καθώς και τα Ιδρύματα Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης, περιλαμβανομένων και των Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων, μπορούν να  συνάπτουν προγραμματικές συμβάσεις με το Δημόσιο, μεταξύ τους ή και με φορείς του δημόσιου τομέα της παρ. 6 του άρθρου 1 του ν. 1256/1982, μεμονωμένα ή από κοινού.

 
Στις προγραμματικές συμβάσεις, που μετέχει το Δημόσιο, μπορεί να  εκπροσωπείται και από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας, στην οποία  εκτελείται η προγραμματική σύμβαση.

 
β. Στις προγραμματικές συμβάσεις επιτρέπεται και η συμμετοχή κοινωφελών δημοτικών και κοινοτικών επιχειρήσεων, αναπτυξιακών ανωνύμων εταιρειών, επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. ειδικού σκοπού, Κέντρων Επαγγελματικής Κατάρτισης (Κ.Ε.Κ.) με οποιαδήποτε νομική μορφή και αν λειτουργούν, επιχειρήσεων των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, των Περιφερειακών Ταμείων Ανάπτυξης, επιμελητηρίων, επιστημονικών φορέων δημοσίου δικαίου, συνεταιρισμών, ενώσεων 

συνεταιρισμών και εργοδοτικών και εργατοϋπαλληλικών ενώσεων.

 Με απόφαση των Υπουργών Οικονομίας και Οικονομικών και Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων μπορεί να επιτρέπεται και η συμμετοχή τραπεζών και πιστωτικών ιδρυμάτων.

 
γ. Η σύναψη προγραμματικών συμβάσεων μεταξύ των φορέων της περίπτωσης α΄ και Κοινωφελών Ιδρυμάτων είναι δυνατή, μόνον, εφόσον αυτά διαθέτουν σχετική εμπειρία και το καταστατικό τους προβλέπει συνεργασία με τους φορείς αυτούς. 

Κατά την εκτέλεση των προγραμματικών συμβάσεων που συνάπτουν, θεωρούνται φορείς κατασκευής του έργου κατά την έννοια του άρθρου 3 του ν.1418/1984 (ΦΕΚ 23 Α΄), και εκτελούν τις συμβάσεις αυτές με τα προβλεπόμενα στις περιπτώσεις ε΄, στ΄ και ζ΄ του ίδιου άρθρου όργανα και υπηρεσίες που συνιστούν με αποφάσεις των Διοικητικών τους Συμβουλίων.

 
2. α. Στις προγραμματικές συμβάσεις απαραίτητα ορίζονται το αντικείμενο της σύμβασης, ο σκοπός και το περιεχόμενο των μελετών, των έργων, των προγραμμάτων ή των υπηρεσιών, ο προϋπολογισμός τους, τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις των συμβαλλομένων, το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης της σύμβασης, οι πόροι από τους οποίους θα καλυφθούν οι αναλαμβανόμενες οικονομικές υποχρεώσεις και η διάρκεια της σύμβασης.

 
Επίσης ορίζεται το όργανο παρακολούθησης της εφαρμογής της και οι αρμοδιότητές του, καθώς και ρήτρες σε βάρος του συμβαλλόμενου που παραβαίνει τους όρους της προγραμματικής σύμβασης.

 
β. Με την προγραμματική σύμβαση επίσης ορίζεται ο συμβαλλόμενος, στον οποίο μπορεί να ανατεθεί η διαχείριση, εκμετάλλευση και συντήρηση των έργων του προγράμματος μετά την ολοκλήρωσή του, εφόσον προβλέπεται αντίστοιχο στάδιο.

 
γ. Σε περίπτωση κατά την οποία συμβαλλόμενος σε προγραμματική σύμβαση αναθέσει σε τρίτον τη διαχείριση, εκμετάλλευση και συντήρηση των έργων αυτών, η ανάθεση γίνεται σύμφωνα με τη νομοθεσία που διέπει τον κατά τη σύμβαση υπόχρεο συμβαλλόμενο.

 
3. Οι συμβαλλόμενοι φορείς για την εκτέλεση των προγραμματικών συμβάσεων μπορεί να χρηματοδοτούνται από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων μέσω προγραμμάτων συγχρηματοδοτούμενων από την Ευρωπαϊκή Ενωση ή προγραμμάτων που χρηματοδοτούνται αμιγώς από εθνικούς πόρους, τον Τακτικό Προϋπολογισμό ή άλλα εθνικά ή περιφερειακά προγράμματα, καθώς και από τους προϋπολογισμούς των συμβαλλόμενων φορέων. Είναι δυνατή η χρηματοδότηση των συμβαλλομένων και από φορείς του δημόσιου τομέα που δεν μετέχουν στην προγραμματική σύμβαση.

 
4. Για την εκτέλεση των προγραμματικών συμβάσεων και στο πλαίσιο των συμφωνούμενων δικαιωμάτων και υποχρεώσεων των συμβαλλόμενων οργανισμών και φορέων, επιτρέπεται η απασχόληση προσωπικού του ενός συμβαλλομένου στον άλλον, καθώς και η παραχώρηση της χρήσης ακινήτων, εγκαταστάσεων, μηχανημάτων και μέσων.

2.- Τη διάταξη της ( 1 του άρθρου 2 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», όπως ισχύει μετά τις τροποποιήσεις της, με την ( 7 του άρθρου 57 του Ν. 2218/1994, της ( 1 του άρθρου 1 του Ν. 2647/1998 και την ( 6 του άρθρου 8 του Ν. 3274/2004, σύμφωνα με την οποία :
Αρθρον 2. Διεύρυνσις αντικειμένου και επέκτασις περιοχής αρμοδιότητος. 

1. Με αποφάσεις των δημοτικών ή κοινοτικών συμβουλίων, που εγκρίνονται από τον Γενικό Γραμματέα της οικείας Περιφέρειας, η οποία δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, μπορεί να διευρυνθεί ο σκοπός των επιχειρήσεων και να περιλάβει, εκτός από την ύδρευση, την αποχέτευση και την άρδευση και τους ακόλουθους τομείς στην περιοχή της αρμοδιότητάς τους: α) τη συγκέντρωση, μεταφορά και διάθεση απορριμμάτων, β) τη μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων τηλεθέρμανσης, γ) τη μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, επίβλεψη, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων φυσικού αερίου, σύμφωνα με την υπάρχουσα νομοθεσία, δ) την εμφιάλωση και εμπορία νερού, ε) τη διαχείριση, αξιοποίηση και εμπορία των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, που προέρχονται από τα αντικείμενα δραστηριότητας των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης ή των δραστηριοτήτων των οικείων οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία. Με την ίδια απόφαση ρυθμίζονται τα θέματα της μεταβίβασης αρμοδιοτήτων, υποχρεώσεων, πόρων και συναφών θεμάτων, αναγκαίων για την εκτέλεση των παραπάνω έργων. Αν συμπεριληφθεί στους σκοπούς της επιχείρησης η μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, επίβλεψη, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων φυσικού αερίου, μπορεί η τυχόν υφιστάμενη αμιγής δημοτική ή διαδημοτική επιχείρηση φυσικού αερίου να απορροφάται από τη δημοτική επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του οικείου Δήμου, που εκδίδεται ύστερα από πρόταση των Διοικητικών Συμβουλίων των δύο επιχειρήσεων.

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

1.- Η διάταξη του άρθρου 225 του Ν. 3463/2006, και πριν την εφαρμογή του νέου Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, του άρθρου 35 του Π.Δ. 410/1995, δίνει τη δυνατότητα στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης να συνάπτουν μεταξύ τους Προγραμματικές Συμβάσεις με αντικείμενο «… τη μελέτη και εκτέλεση προγραμμάτων ανάπτυξης μιας περιοχής και για την παροχή υπηρεσιών κάθε είδους». 

Στις διατάξεις της Προγραμματική Σύμβασης θα  πρέπει να συμπεριλαμβάνονται ορισμένοι όροι και συμφωνίες και συγκεκριμένα,  το αντικείμενο της σύμβασης, ο σκοπός και το περιεχόμενο των μελετών, των έργων, των προγραμμάτων που αυτή θα αφορά, τον προϋπολογισμό, τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των συμβαλλομένων μερών, το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης της σύμβασης, η διάρκεια της σύμβασης και τους πόρους, δυνάμει των οποίων θα καλυφθούν οι αναλαμβανόμενες οικονομικές υποχρεώσεις. Δηλαδή, μια Προγραμματική Σύμβαση, μπορεί να είναι μια συμφωνία γενική και μακροχρόνια, η οποία θα καθορίζει το γενικό περίγραμμα των υποχρεώσεων και των δικαιωμάτων των συμβαλλομένων μερών και θα δίνει τις κατευθυντήριες γραμμές σύμφωνα με τις οποίες θα ενεργήσουν τα συμβαλλόμενα μέρη για να επιτύχουν τους σκοπούς τους και η οποία πρέπει να περιλαμβάνει τα ουσιώδη στοιχεία κάθε σύμβασης.   

Το περιεχόμενο κάθε Προγραμματικής Σύμβασης, όπως αναλυτικά εξάλλου αναφέρεται στον υπόψη Νόμο, πρέπει να περιλαμβάνει το σύνολο των δικαιωμάτων και υποχρεώσεων των συμβαλλομένων μερών, ακριβή περιγραφή του αντικειμένου της Προγραμματικής Σύμβασης, χρονοδιάγραμμα υλοποίησης, διατάξεις για άρση των αμφισβητήσεων, τρόπο χρηματοδότησης, και τις κυρώσεις σε περίπτωση μη εκπλήρωσης των όρων της.  

Επίσης, μεταξύ των δικαιωμάτων και των υποχρεώσεων που θα αναλάβει κάθε φορέας και των όρων της σύμβασης, απαραίτητο στοιχείο είναι να συμπεριληφθεί διάταξη, η οποία, θα πρέπει να αναφέρει αφενός μεν, τον υπόχρεο του παρεχόμενου έργου, αφετέρου δε, τον υπόχρεο καταβολής του τιμήματος της παρεχόμενης υπηρεσίας.

Περαιτέρω, δυνάμει της ( 1του άρθρου 2 του Ν. 1069/1980, όπως αυτή ισχύει με τις επιμέρους τροποποιήσεις της, διευρύνθηκε το αντικείμενο των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης και περιλαμβάνει πλέον, πλην της ύδρευσης και της αποχέτευσης, την  άρδευση, τη συγκέντρωση, μεταφορά και διάθεση απορριμμάτων, τη μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων τηλεθέρμανσης, τη μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, επίβλεψη, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων φυσικού αερίου, την εμφιάλωση και εμπορία νερού, καθώς επίσης και τη διαχείριση, αξιοποίηση και εμπορία των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας.

2.- Εν προκειμένω, μεταξύ του Δήμου Σερίφου και της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης Αποχέτευσης και Καθαριότητας Σερίφου καταρτίσθηκε Προγραμματική Σύμβαση με αντικείμενο την κατασκευή χώρου στάθμευσης στον οικισμό Χώρα του Δήμου Σερίφου και την από κοινού χρήση και εκμετάλλευση του χώρου αυτού, συνολικού κόστους του έργου αυτού 250.000,00 €, συμπεριλαμβανομένου του Φ.Π.Α.

Η χρηματοδότηση του έργου αυτού θα γίνει από το ΥΠΕΧΩΔΕ, δυνάμει εγκεκριμένης πίστωσης προς την ΔΕΥΑΚΣ, όπως προκύπτει από την με αριθμό πρωτ. Οικ. 137783/866/9-2-2004 απόφαση.

Επίσης, με την ως άνω Προγραμματική Σύμβαση συμφωνήθηκαν και τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις των συμβαλλομένων μερών και συγκεκριμένα ότι ο Δήμος Σερίφου θα αναλάβει τη δημοπράτηση του έργου αυτού, ενώ η επιχείρηση θα αναλάβει την καταβολή των πιστώσεων για την πληρωμή των εργασιών και την αποπληρωμή του έργου. 

Η άποψή μου όσον αφορά τη νομιμότητα της με αριθμό 107/2005 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου Σερίφου, της με αριθμό 16/2005 απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου της ΔΕΥΑΚ Σερίφου, καθώς επίσης και τη νομιμότητα, συνεπεία των ως άνω αποφάσεων, κατάρτισης της από 10-11-2005 Προγραμματικής Σύμβασης μεταξύ των παραπάνω φορέων, έχει ως εξής :

Α.- Στο αντικείμενο κάθε δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης, όπως αυτό έχει διευρυνθεί δυνάμει της  ( 1του άρθρου 2 του Ν. 1069/1980,  αλλά και από τη Πράξη Σύστασης της ΔΕΥΑΚ Σερίφου, δεν συμπεριλαμβάνεται η παροχή υπηρεσιών χρήσης και εκμετάλλευσης χώρων στάθμευσης. Συνεπώς η επιχείρηση δεν είχε αρμοδιότητα να προβεί στην υπογραφή και συμφωνία Προγραμματικής Σύμβασης με το αντικείμενο αυτό, δηλαδή την από κοινού χρήση και εκμετάλλευσης χώρου στάθμευσης στον οικισμό Χώρα του Δήμου Σερίφου.

Β.- Στο άρθρο 5 της υπόψιν Προγραμματικής Σύμβασης προβλέπεται η ανάληψη εκ μέρους του Δήμου της δημοπράτησης του έργου «Διαμόρφωση – Δημιουργία χώρου στάθμευσης στον Οικισμό Χώρα του Δήμου Σερίφου» και η εκ μέρους της ΔΕΥΑΚ Σερίφου, καταβολή των πιστώσεων για την πληρωμή των εργασιών και την αποπληρωμή του έργου, γεγονός που αποτελεί, κατά την άποψή μου, έμμεση επιχορήγηση της ΔΕΥΑΚΣ προς τον Δήμο Σερίφου και το οποίο δεν προβλέπεται από καμία διάταξη νόμου. Άλλωστε, η δημοπράτηση του παραπάνω έργου θα μπορούσε να γίνει απευθείας από το Δήμο Σερίφου, δίχως τη μεσολάβηση της επιχείρησης και συνεπώς δίχως την κατάρτιση Προγραμματικής Σύμβασης.

Συνεπώς, για τους παραπάνω λόγους, η ως άνω Προγραμματική Σύμβαση είναι παράτυπη και θα πρέπει να ανακληθεί.

Ως προς τη  εγκεκριμένη πίστωση προς την ΔΕΥΑΚ Σερίφου, από το ΥΠΕΧΩΔΕ, ύψους 250.000,00 €, για το έργο «Διαμόρφωση – Δημιουργία χώρου στάθμευσης στον Οικισμό Χώρα του Δήμου Σερίφου», θα πρέπει να ζητηθεί η μεταφορά της πίστωσης αυτής στον Δήμο Σερίφου. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 13 – 7 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 290 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Γιαννιτσών σχετικά με τη χορήγηση σε εργαζόμενό της του επιδόματος ειδικών συνθηκών.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

Την ( 11 του άρθρου 5 της  από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας,  (Π.Κ.Υ.Ε. 43/13-6-2006), σύμφωνα με την οποία :

ΑΡΘΡΟ 5 – Επιδόματα.
 
Στους εργαζομένους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2, που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο, στο οποίο εντάσσεται.


11. Επίδομα ειδικών συνθηκών : Χορηγείται επίδομα ειδικών συνθηκών σε ποσοστό 5% στο εργατοτεχνικό προσωπικό, στους οδηγούς, στους κλητήρες, στις καθαρίστριες/ές, στους χειριστές ειδικών μηχανημάτων, στους φύλακες εγκαταστάσεων και στους τεχνικούς εργαζόμενους στον βιολογικό καθαρισμό και αντλιοστάσια.

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με την προεκτεθείσα διάταξη, αναφέρω τα ακόλουθα :

Δυνάμει της ( 11 του άρθρου 5 της από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, χορηγείται επίδομα ειδικών συνθηκών σε ποσοστό 5% επί του βασικού τους μισθού στο εργατοτεχνικό προσωπικό, στους οδηγούς, στους κλητήρες, στις καθαρίστριες, στους χειριστές ειδικών μηχανημάτων, στους φύλακες εγκαταστάσεων και στους τεχνικούς εργαζόμενους στο βιολογικό καθαρισμό και τα αντλιοστάσια.

Εν προκειμένω, η Δ.Ε.Υ.Α Γιαννιτσών ερωτά εάν θεωρείται τεχνικός και κατά συνέπεια να τυγχάνει δικαιούχος του επιδόματος ειδικών συνθηκών, ένας υπάλληλος της επιχείρησης, ο οποίος παρέχει τις υπηρεσίες του σ’ αυτή με την ειδικότητα του Χημικού Μηχανικού (ΠΕ) στον Βιολογικό της Καθαρισμό.

Το πνεύμα και η ουσιαστική έννοια της παραπάνω διάταξης της Κ.Σ.Σ.Ε., όταν αναφέρεται στους τεχνικούς εργαζόμενους στον βιολογικό καθαρισμό, είναι αυτών των εργαζομένων που παρέχουν χειρωνακτική εργασία και όχι πνευματική και επιστημονική όπως είναι η ειδικότητα του εργαζομένου για τον οποίο έχει τεθεί το ερώτημα.

Ως εκ τούτου, ο συγκεκριμένος υπάλληλος της ΔΕΥΑ Γιαννιτσών, ο οποίος προσφέρει τις υπηρεσίες του στην επιχείρηση με την ειδικότητα του Χημικού Μηχανικού (ΠΕ) στον Βιολογικό Καθαρισμό, δεν δικαιούται το επίδομα ειδικών συνθηκών, όπως αυτό αναφέρεται στην ( 11 του άρθρου 5 της  από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 16 – 7 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 291 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α.  Καλλιθέας σχετικά με τη χορήγηση σε εργαζόμενό της του επιδόματος ανθυγιεινής εργασίας, καθώς και του επιδόματος επίβλεψης.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Τις ( 10 & 17 του άρθρου 5 της  από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας,  (Π.Κ.Υ.Ε. 43/13-6-2006), σύμφωνα με τις οποίες :

ΑΡΘΡΟ 5 – Επιδόματα.
 
Στους εργαζομένους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2, που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο, στο οποίο εντάσσεται.

10. Επίδομα ανθυγιεινής εργασίας: Χορηγείται επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% επί του βασικού μισθού σε όλο το προσωπικό κάθε ειδικότητας περιλαμβανομένων των εργατών της τεχνικής υπηρεσίας που απασχολείται σε συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία τους. Οι συνθήκες αυτές εντοπίζονται στις εγκαταστάσεις Β.Κ., τα αντλιοστάσια, δίκτυα, κάθε είδους τεχνικές εγκαταστάσεις και γενικά τις εγκαταστάσεις ύδρευσης και αποχέτευσης. 

Το επίδομα χορηγείται και στο λοιπό τεχνικό προσωπικό ειδικοτήτων, στις καθαρίστριες-ές και στους σημειωτές υδρομέτρων.

17. Επίδομα επίβλεψης: Χορηγείται επίδομα επίβλεψης έργων 20% επί του βασικού μισθού στους μηχανικούς πανεπιστημιακής εκπαίδευσης για όσο χρόνο διαρκεί η επίβλεψη.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

i.- Το επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% επί του βασικού μισθού, όπως αυτό προβλέπεται από την ( 10 του άρθρου 5 της από 9-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, δικαιούται όλο το προσωπικό κάθε ειδικότητας, συμπεριλαμβανομένων και των εργατών της τεχνικής υπηρεσίας, που απασχολείται (το προσωπικό) σε συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία τους. Προχωρώντας παραπέρα, η διάταξη αυτή, εξειδικεύοντας τις ανθυγιεινές και επικίνδυνες  συνθήκες, ορίζει ότι αυτές εντοπίζονται στις εγκαταστάσεις Βιολογικού Καθαρισμού, τα αντλιοστάσια, τα δίκτυα, κάθε είδους τεχνικές εγκαταστάσεις και γενικά τις εγκαταστάσεις ύδρευσης και αποχέτευσης.  

Συνεπώς, καθοριστικό γεγονός για την καταβολή του επιδόματος αυτού, είναι η παροχή εργασίας υπό συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία του εργαζόμενου, όπως οι συνθήκες αυτές προσδιορίζονται δυνάμει της παραπάνω διάταξης.

Εν προκειμένω, ο εν λόγω υπάλληλος της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Καλλιθέας, ο οποίος συνδέεται με την επιχείρηση με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και παρέχει τις υπηρεσίες του με την ειδικότητα του Τοπογράφου Μηχανικού (ΠΕ) δεν δικαιούται το επίδομα ανθυγιεινής εργασίας καθόσον, αφενός μεν δεν προκύπτει από κανένα στοιχείο ότι προσφέρει την εργασία του υπό συνθήκες ανθυγιεινές και επικίνδυνες, αφετέρου δε, η ειδικότητά του δεν συμπεριλαμβάνεται στις ειδικότητες που αναφέρει η ως άνω Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας ώστε να τυγχάνει δικαιούχος του επιδόματος αυτού και ως εκ τούτου δεν πρέπει να καταβάλλεται στον υπάλληλο αυτό και θα πρέπει να διακοπεί η χορήγησή του.

ii.- Το επίδομα όμως, επίβλεψης πρέπει να του χορηγηθεί, καθόσον, όπως προκύπτει από τη με αριθμό πρωτ.281/26-2-2007 Βεβαίωση της Προϊσταμένης της Τεχνικής Υπηρεσίας της ΔΕΥΑΚ, ο εν λόγω υπάλληλος, Τοπογράφος Μηχανικός Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης, ορίστηκε ως Επιβλέπων Μηχανικός για την περίοδο 2005-2006.

Συνεπώς, με δεδομένο ότι η ισχύς της διάταξης αυτής αρχίζει από   1-1-2006, η δε σύμβαση του υπαλλήλου αυτού μετατράπηκε σε σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου στις 2-5-2006, η καταβολή του επιδόματος αυτού θα έπρεπε να αρχίσει μετά την ως άνω προθεσμία (2-5-2006) και για όσο χρόνο διαρκεί η επίβλεψη, δηλαδή θα αφορά μόνο τα έργα «Επέκταση – Βελτίωση – Αντικατάσταση Δικτύου Ύδρευσης στο Δ.Δ. Καλυθιών» και «Επέκταση δικτύου αποχέτευσης προς την περιοχή Αγγελή». Διευκρινιστικά αναφέρω ότι επειδή, τα παραπάνω έργα είναι δυο και  ο χρόνος κατασκευής των συμπίπτει, το εν λόγω επίδομα θα καταβληθεί στον εργαζόμενο της ΔΕΥΑΚ άπαξ.

Πάντως, γενικά σημειώνω, γεγονός που δεν ισχύει στην περίπτωσή μας ότι η καταβολή του επιδόματος ανθυγιεινής εργασίας δεν αποκλείει την χορήγηση του επιδόματος επίβλεψης.  

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 20 – 7 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 292 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου σχετικά με την ανάθεση σε ιδιώτη μηχανικό τεχνικής υποστήριξης και συμβουλευτικών υπηρεσιών, της οποίας το κόστος δεν υπερβαίνει το ποσό των 6.000,00 €.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

Την περίπτωση α΄ της ( 5 του άρθρου 6 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», όπως αντικαταστάθηκε με τη ( 3 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995, σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 6 – Γενικός Διευθυντής της Επιχειρήσεως.

5. Ο Γενικός Διευθυντής αποφασίζει περί : α) εκτελέσεως προμηθειών και αναλήψεως υποχρεώσεων, εφόσον η ολική δαπάνη δεν υπερβαίνει τα δυο εκατομμύρια (2.000.000) δρχ., επιτρεπομένης της αυξομείωσης του χρηματικού αυτού ορίου με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης.  

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Δυνάμει της περ. α’  της ( 5 του άρθρου 6 του Ν. 1069/1980, ο Γενικός Διευθυντής μιας Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης, αποφασίζει για την εκτέλεση προμηθειών και την ανάληψη υποχρεώσεων, εφόσον η ολική δαπάνη δεν υπερβαίνει το χρηματικό ποσό των 2.000.000 δραχμών, το οποίο σήμερα αντιστοιχεί στο ποσό των έξι χιλιάδων (6.000,00 € ) ευρώ.

Υπό την έννοια της «ανάληψης υποχρεώσεων», ο Νόμος εννοεί ότι ο Γενικός Διευθυντής έχει τη δυνατότητα να αποφασίζει για οτιδήποτε ανάγεται στην εύρυθμη λειτουργία της επιχείρησης, το κόστος της οποίας δεν υπερβαίνει το ποσό των 6.000,00 €.

Συνεπώς, στις αρμοδιότητες και στα καθήκοντα του Γενικού Διευθυντή συμπεριλαμβάνεται και η, κατόπιν απόφασής του, ανάθεση σε ιδιώτη μηχανικό της τεχνικής υποστήριξης μιας  μελέτης, που εκπονείται από την Τεχνική Υπηρεσία της ΔΕΥΑ Χερσονήσου, το κόστος της οποίας δεν υπερβαίνει το ποσό των 6.000,00 €.

Ως εκ τούτου, ο Γενικός Διευθυντής της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Χερσονήσου μπορεί με απόφασή του, να αναθέσει σε ιδιώτη μηχανικό την τεχνική υποστήριξη μιας μελέτης που εκπονείται από την Τεχνική Υπηρεσία της επιχείρησης και που το κόστος της οποίας δεν υπερβαίνει το ποσό των 6.000,00 €.

Η απόφαση αυτή του Γενικού Διευθυντή δεν είναι αναγκαίο να τύχει της έγκρισης του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης και κατά συνέπεια ούτε και να τύχει έλεγχο νομιμότητας από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας, καθόσον, σύμφωνα με το άρθρο 20 του Ν. 1069/1980, ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας ασκεί έλεγχο νομιμότητας στις αποφάσεις του διοικητικού συμβουλίου και όχι στις αποφάσεις του Γενικού Διευθυντή της επιχείρησης.    

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 23 – 7 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 293 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Παλαμά σχετικά με τη σύναψη συμβάσεων έργου.
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

1.- Την ( 1 του άρθρου 7 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

'Αρθρον 7. Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Επιχειρήσεως. - Προσωπικόν. 
1. Δι' Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας συντασσομένον δι' αποφάσεως του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχειρήσεως, εγκρινομένης υπό του Υπουργού Εσωτερικών μετά γνώμην των οικείων Δημοτικών ή Κοινοτικών Συμβουλίων, καθορίζεται η οργάνωσις, η σύνθεσις και η αρμοδιότης των υπηρεσιών, ο αριθμός των θέσεων του πάσης φύσεως προσωπικού αναλόγως προς τας ανάγκας της επιχειρήσεως, ή κατά μισθο- λογικά κλιμάκια κατανομή των θέσεων του προσωπικού καθ' ομάδας ειδικοτήτων και αναλόγως της βαθμίδος εκπαιδεύσεως, αι αποδοχαί, ως και ο τρόπος προσληψεως και απολύσεως και το αρμόδιον προς τούτο όργανον. 

2.- Τη διάταξη του άρθρου 5, καθώς και την ( 1 του άρθρου 6 του Π.Δ. 164/2004, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/134/19-7-2004 ), «Ρυθμίσεις για τους εργαζόμενους με συμβάσεις ορισμένου χρόνου στο δημόσιο τομέα», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 5 - Διαδοχικές συμβάσεις.

 
1. Απαγορεύονται οι διαδοχικές συμβάσεις, που καταρτίζονται και εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζόμενου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους η παρεμφερείς όρους εργασίας, εφόσον μεταξύ των συμβάσεων αυτών μεσολαβεί χρονικό διάστημα μικρότερο των τριών μηνών.

 
2. Η κατάρτιση των συμβάσεων αυτών επιτρέπεται κατ' εξαίρεση, εφόσον δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους. Αντικειμενικός λόγος υφίσταται, όταν οι επόμενες της αρχικής συμβάσεως συνάπτονται για την εξυπηρέτηση ειδικών ομοειδών αναγκών που σχετίζονται ευθέως και αμέσως με τη μορφή ή το είδος ή τη δραστηριότητα της επιχείρησης.

 
3. Η σύναψη διαδοχικών συμβάσεων γίνεται εγγράφως και οι λόγοι που την δικαιολογούν αναφέρονται ρητώς στη σύμβαση, εφόσον δεν προκύπτουν ευθέως από αυτήν. Κατ' εξαίρεση, ο έγγραφος τύπος δεν απαιτείται, όταν η ανανέωση της σύμβασης, λόγω του ευκαιριακού χαρακτήρα της απασχόλησης, δεν έχει διάρκεια μεγαλύτερη του ενός μηνός, εκτός αν ο έγγραφος τύπος προβλέπεται ρητά από άλλη διάταξη. Αντίγραφο της σύμβασης παραδίδεται στον εργαζόμενο εντός πέντε (5) εργασίμων ημερών από την έναρξη της απασχόλησής του.

 4. Σε κάθε περίπτωση, ο αριθμός των διαδοχικών συμβάσεων δεν επιτρέπεται να είναι μεγαλύτερος των τριών, με την επιφύλαξη των διατάξεων της παραγράφου 2 του επόμενου άρθρου.

 
Άρθρο 6 - Ανώτατη διάρκεια συμβάσεων.

 
1. Συμβάσεις που καταρτίζονται διαδοχικώς και εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζόμενου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους ή παρεμφερείς όρους εργασίας, απαγορεύεται να υπερβαίνουν τους είκοσι τέσσερις (24) μήνες σε συνολικό χρόνο διάρκειας της απασχόλησης, είτε συνάπτονται κατ' εφαρμογή του προηγούμενου άρθρου είτε συνάπτονται κατ' εφαρμογή άλλων διατάξεων της κειμένης νομοθεσίας.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :
Από τη διάταξη της ( 1 του άρθρου 7 του Ν. 1069/1980, προκύπτει ότι ο τρόπος πρόσληψης του επί συμβάσει ιδιωτικού δικαίου αορίστου και ορισμένου χρόνου προσωπικού των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης, καθώς και το αρμόδιο για την πρόσληψη όργανο, καθορίζεται από τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της κάθε επιχείρησης.

Από την ( 1 του άρθρου 6 του Π.Δ. 164/12004, προκύπτει ότι οι συμβάσεις που καταρτίζονται διαδοχικώς και εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζομένου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους ή παρεμφερείς όρους εργασίας, απαγορεύεται να υπερβαίνουν τους είκοσι τέσσερις (24) μήνες σε συνολικό χρόνο διάρκειας της απασχόλησης. 

Περαιτέρω, δυνάμει της ( 1 του άρθρου 5 του παραπάνω Προεδρικού Διατάγματος, απαγορεύεται οι διαδοχικές συμβάσεις να καταρτίζονται και να εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζομένου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους ή παρεμφερείς όρους εργασίας, εφόσον μεταξύ των συμβάσεων αυτών μεσολαβεί χρονικό διάστημα μικρότερο των τριών μηνών, όπως επίσης δυνάμει της ( 3 του αυτού άρθρου του ως άνω Π.Δ., η κατάρτιση των διαδοχικών συμβάσεων εργασίας πρέπει να γίνεται εγγράφως.

Τέλος, το Γ’ Τμήμα του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους με την με αριθμό 508/22-12-2003 Γνωμοδότησή του,  γνωμοδότησε ότι « δεν είναι δυνατή η άσκηση ελέγχου νομιμότητας του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας επί των συμβάσεων έργου».

Εν προκειμένω, η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Παλαμά ερωτά εάν μπορεί να συνάψει συμβάσεις έργου με τέσσερις (4) υδραυλικούς οι οποίοι εργαζόταν στην επιχείρηση με αυτεπιστασία από το έτος 2004 μέχρι 30-3-2007, για δυο (2) διοικητικούς υπαλλήλους (ΔΕ), οι οποίοι παρείχαν τις υπηρεσίες τους για 20 μήνες και έληξε η σύμβασή τους στις 13-2-2007 και για ένα  (1) ηλεκτρολόγο, ο οποίος ουδέποτε εργάστηκε στην ΔΕΥΑ  Παλαμά. Επίσης, ποια διαδικασία ακολουθείται  για τη σύναψη  των συμβάσεων αυτών.

Με βάση τα παραπάνω, έχουμε την εξής άποψη :

Α.- Για τους τέσσερις (4) υδραυλικούς, οι οποίοι εργάστηκαν στην επιχείρηση από το έτος 2004 μέχρι 30-3-2007, δεν είναι δυνατή η κατάρτιση νέας σύμβασης έργου, καθόσον έχουν υπερβεί το συνολικό χρόνο διάρκειας της απασχόλησής τους των είκοσι τεσσάρων μηνών (24), σύμφωνα με την (1 του άρθρου 6 του Π.Δ. 164/2004.

Β.- Για τους δυο (2) διοικητικούς υπαλλήλους, οι οποίοι πρόσφεραν τις υπηρεσίες τους στην επιχείρηση για χρονικό διάστημα είκοσι (20) μηνών, είναι δυνατή η σύναψη νέας σύμβασης έργου, η οποία όμως δεν μπορεί να υπερβαίνει τους τέσσερις (4) μήνες, καθόσον μεταξύ της λήξης της προηγούμενης σύμβασης (13-2-2007) μέχρι σήμερα, έχει παρέλθει χρονικό διάστημα μεγαλύτερο των τριών (3) μηνών, όπως προκύπτει από τον συνδυασμό της ( 1 του άρθρου 6 και της ( 1 του άρθρου 5 του Π.Δ. 164/2004 και 

Γ.- Με τον ηλεκτρολόγο, η επιχείρηση μπορεί να καταρτίσει σύμβαση έργου, της οποίας, ο συνολικός χρόνος διάρκειας απασχόλησης δεν μπορεί να υπερβαίνει τους είκοσι τέσσερις (24) μήνες.

Για την τυχόν κατάρτιση συμβάσεων έργου, όπου σύμφωνα με τα παραπάνω είναι δυνατή, το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης θα λάβει απόφαση, με την οποία θα αποφασίσει την σύναψη συμβάσεων έργου με τους ενδιαφερόμενους, σύμφωνα με τον Οργανισμό Εσωτερικής της Επιχείρησης και συγχρόνως θα εξουσιοδοτεί τον Πρόεδρο του Διοικητικού Συμβουλίου να προβεί στην υπογραφή των συμβάσεων αυτών.

Ακολούθως, οι  συμβάσεις έργου θα καταρτισθούν εγγράφως, με συμβαλλόμενους τον Πρόεδρο του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης και τους ενδιαφερόμενους προς παροχή εργασίας, δίχως να απαιτείται οτιδήποτε άλλο, όπως λ.χ. η αποστολή της απόφασης του Δ.Σ. της επιχείρησης προς τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας Θεσσαλίας για έλεγχο νομιμότητας, καθόσον σύμφωνα με την παραπάνω απόφαση του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, «δεν είναι δυνατή η άσκηση ελέγχου νομιμότητας του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας επί των συμβάσεων έργου».

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805
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Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Άργους σχετικά με την αποζημίωση του Προέδρου του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης.
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :

1.- Την ( 7 του άρθρου 3 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως»,  όπως η ( αυτή αντικαταστάθηκε με την ( 9 του άρθρου 8 του Ν. 2839/2000, σύμφωνα με την οποία :

'Αρθρον 3 - Διοικητικόν Συμβούλιον της Επιχειρήσεως.          

   
7. Στον Πρόεδρο του Διοικητικού Συμβουλίου στην περίπτωση που δεν είναι Δήμαρχος μπορεί να καταβάλλεται για τις παρεχόμενες στην επιχείρηση υπηρεσίες του αποζημίωση καθοριζόμενη με απόφαση του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας μετά από πρόταση του Διοικητικού Συμβουλίου της Επιχείρησης, που δεν μπορεί να υπερβαίνει το 50% του ποσού των Εξόδων παράστασης που εισπράττει ο Δήμαρχος του οικείου δήμου ή αν πρόκειται για κοινοτική επιχείρηση το 50% των εξόδων παράστασης του Προέδρου της οικείας κοινότητας. Σε περίπτωση απουσίας του Προέδρου του Διοικητικού Συμβουλίου λόγω ασθένειας ή άδειας πέραν του μηνός, η αποζημίωση αυτή καταβάλλεται εξ ημισείας σε αυτόν και τον αναπληρωτή του. Κατά τον ίδιο τρόπο στον Πρόεδρο, τα μέλη και τον Γραμματέα του Διοικητικού Συμβουλίου, μπορεί να παρέχεται, για τη συμμετοχή τους στις Συνεδριάσεις αυτού, αποζημίωση.

  
Η αποζημίωση του Προέδρου , των μελών, του εισηγητή και γραμματέα του Δ.Σ. της επιχείρησης καθορίζεται με απόφαση του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας μετά από πρόταση του Διοικητικού Συμβουλίου της Επιχείρησης και δεν μπορεί να υπερβαίνει το ύψος του ποσού που εισπράττουν τα μέλη του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου του οικείου δήμου ή κοινότητας ως αποζημίωση για τη συμμετοχή τους στις συνεδριάσεις του δημοτικού ή Κοινοτικού συμβουλίου.

2.- Τη διάταξη του άρθρου 35 του Ν. 3528/2007, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/26/9-2-2007 ), «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.), σύμφωνα με το οποίο : 

Αρθρο 35 - Κατοχή δεύτερης θέσης. 

1. Απαγορεύεται ο διορισμός υπαλλήλου, με οποιαδήποτε σχέση, σε δεύτερη θέση: α) δημοσίων υπηρεσιών, β) νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, γ)Ο.Τ.Α., συμπεριλαμβανομένων και των ενώσεων αυτών, δ) δημοσίων επιχειρήσεων και δημοσίων οργανισμών, ε) νομικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου, που ανήκουν στο κράτος ή επιχορηγούνται τακτικώς, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις, από κρατικούς πόρους κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους ή το κράτος κατέχει το 51% τουλάχιστον του μετοχικού τους κεφαλαίου και στ) νομικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου, που ανήκουν στα υπό στοιχεία β', γ', δ' και ε' νομικά πρόσωπα ή επιχορηγούνται από αυτά τακτικώς, κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις ή κατά τα οικεία καταστατικά ή που τα ανωτέρω νομικά πρόσωπα κατέχουν το 51% τουλάχιστον του μετοχικού τους κεφαλαίου. 

2. Διατάξεις ειδικών νόμων που επιτρέπουν το διορισμό σε δεύτερη θέση εξακολουθούν να ισχύουν. 

3. Υπάλληλος που κατά παράβαση των διατάξεων των παραπάνω παραγράφων διορίζεται σε δεύτερη θέση και αποδέχεται το διορισμό του θεωρείται ότι παραιτείται αυτοδίκαια από την πρώτη θέση. 

3.- Την ( 2 του άρθρου 25 του Ν. 2738/1999, (Φ.Ε.Κ. Α΄/180/9-9-1999), «Συλλογικές Διαπραγματεύσεις στη Δημόσια Διοίκηση, μονιμοποιήσεις συμβασιούχων αορίστου χρόνου και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με την οποία :

Άρθρο 25 - Ρυθμίσεις θεμάτων Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα και Κώδικα Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης.

    
7. Οι δήμαρχοι, οι αντιδήμαρχοι και οι πρόεδροι των κοινοτήτων της  παρ. 7 του άρθρου 298 του παρόντος υποχρεούνται να επιλέξουν τις αποδοχές της θέσης από την οποία προέρχονται ή τα έξοδα παράστασης της θέσης από την οποία προέρχονται ή τα έξοδα παράστασης της θέσης στην οποία υπηρετούν.
Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :
Από τη διάταξη της ( 7 του άρθρου 3 του Ν. 1069/1980, όπως ισχύει  μετά την αντικατάστασή της με την ( 9 του άρθρου 8 του Ν. 2839/2000, προκύπτει ότι στον Πρόεδρο του Διοικητικού Συμβουλίου μιας Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης, στην περίπτωση που δεν είναι Δήμαρχος, παρέχεται η δυνατότητα για  τις παρεχόμενες υπηρεσίες του της καταβολής ΑΠΟΖΗΜΙΩΣΗΣ, η οποία καθορίζεται μετά από απόφαση του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας ύστερα από πρόταση του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης.

Περαιτέρω, όπως ορίζεται από την ( 1 του άρθρου 35 του Ν. 3528/2007, αλλά και τους προγενέστερους νόμους αυτού, δηλαδή του Ν. 2683/1999 και του Ν. 611/1977, απαγορεύεται ο διορισμός υπαλλήλου, με οποιοδήποτε σχέση, σε δεύτερη θέση, μεταξύ άλλων και στα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που ανήκουν στα υπό στοιχεία β΄, γ΄, δ΄ και ε΄ νομικά πρόσωπα ( άρθρο 35 ( 1 εδ. στ΄ Ν. 3528/2007 ).

Εξάλλου, όπως προκύπτει από την ( 2 του άρθρου 25 του Ν. 2738/1999, ΜΌΝΟΝ οι Δήμαρχοι , οι Αντιδήμαρχοι και οι Πρόεδροι των Κοινοτήτων υποχρεούνται να επιλέξουν τις αποδοχές της θέσης από την οποία προέρχονται ή τα έξοδα παράστασης της θέσης από την οποία προέρχονται ή τα έξοδα παράστασης της θέσης στην οποία υπηρετούν.

Εν προκειμένω, ο Πρόεδρος της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης του Άργους τυγχάνει Δημόσιος Υπάλληλος και συγκεκριμένα είναι Καθηγητής της Μέσης Εκπαίδευσης, διορισμένος σε οργανική θέση όπου και υπηρετεί επί είκοσι δυο συναπτά έτη στο 2ο Γυμνάσιο του Άργους.

Δυνάμει της με αριθμό 23/2007, απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου Άργους ορίστηκε Πρόεδρος για την τετραετία 2007-2010 του Διοικητικού Συμβουλίου της Δ.Ε.Υ.Α. Άργους. Κατόπιν, δυνάμει της με αριθμό 9/2007 απόφασης του Δ.Σ. της Δ.Ε.Υ.Α. Άργους εγκρίθηκε η αποζημίωση που θα καταβάλλεται στον Πρόεδρο του Δ.Σ. της επιχείρησης, η οποία αποζημίωση καθορίστηκε τελικά στο αναφερόμενο ποσό της με αριθμό πρωτ. 4745/4-4-2007 απόφασης της Γενικής Γραμματέως της Περιφέρειας Πελοποννήσου.

Ως εκ τούτου, το ερώτημα που τίθεται είναι εάν υπάρχει κάποιο νομικό πρόβλημα καταβολής της παραπάνω αποζημίωσης λόγω της σύμπτωσης στο ίδιο πρόσωπο του Προέδρου του Δ.Σ. της Δ.Ε.Υ.Α. Άργους και του λειτουργήματος που ασκεί ως Καθηγητής Μέσης Εκπαίδευσης.

Με βάση τα παραπάνω, έχουμε την εξής άποψη :

1.- Όπου ο Νόμος, στη διάταξη της ( 1 του άρθρου 35 του Ν. 3528/2007 απαγορεύει τον διορισμό υπαλλήλου σε δεύτερη θέση με οποιαδήποτε σχέση, εννοεί την οποιοδήποτε σχέση εργασίας είτε είναι αυτή δημοσίου δικαίου, είτε σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου ή αορίστου χρόνου, ακόμη δε και σύμβαση έργου. Συνεπώς ο ορισμός ενός προσώπου στη θέση του Προέδρου του Διοικητικού Συμβουλίου μιας Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης, καθ΄ ον τρόπο προβλέπει ο Ν. 1069/1980, σε καμία περίπτωση δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι η επιχείρηση και ο Πρόεδρος του Δ.Σ., συνδέονται με οποιαδήποτε σχέση εργασίας. 

2.- Στον Πρόεδρο του Διοικητικού Συμβουλίου μιας Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης καταβάλλεται αποζημίωση για τις παρεχόμενες στην επιχείρηση υπηρεσίες του, η οποία αποζημίωση δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι είναι μισθός,  ώστε να θεωρηθεί ότι υποκρύπτεται κάποια σχέση εργασίας. 

3.- Τέλος, όπου ο Νόμος θέλησε να απαγορεύσει την ταυτόχρονη καταβολή και των αποδοχών και των εξόδων παράστασης, το έπραξε, όπως προκύπτει από την ( 2 του άρθρου 25 του Ν. 2738/1999,       δυνάμει της οποίας υποχρεώνει τους Δημάρχους, τους Αντιδημάρχους και τους Προέδρους των Κοινοτήτων να επιλέξουν είτε την καταβολή των αποδοχών της θέσης από την οποία προέρχονται είτε την καταβολή των εξόδων παράστασης.

Συνεπώς, ο Πρόεδρος του Διοικητικού Συμβουλίου της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης του Άργους ορθώς και νομίμως μπορεί να λαμβάνει της αποδοχές του ως Καθηγητής Μέσης Εκπαίδευσης, καθώς και την καθοριζόμενη αποζημίωση ως Πρόεδρος του Δ.Σ. της επιχείρησης.   

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 26 – 7 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 295 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Καστοριάς σχετικά με το επίδομα επίβλεψης.


Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :


Την ( 17 του άρθρου 5 της από 2-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για την ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, σύμφωνα με την οποία :

ΑΡΘΡΟ 5 - Επιδόματα. 

Στους εργαζομένους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2, που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο, στο οποίο εντάσσεται. 


17. Επίδομα επίβλεψης : Χορηγείται επίδομα επίβλεψης έργων 20% επί του βασικού μισθού στους μηχανικούς πανεπιστημιακής εκπαίδευσης για όσο χρόνο διαρκεί η επίβλεψη.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :
Σύμφωνα με την παράγραφο 17 του άρθρου 5 της από 2-6-2006 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για την ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας, το επίδομα επίβλεψης έργων χορηγείται στους μηχανικούς πανεπιστημιακής εκπαίδευσης σε ποσοστό 20% επί του βασικού μισθού και για όσο χρονικό διάστημα διαρκεί η επίβλεψη.

Όμως, θα πρέπει να διευκρινισθεί ότι κατά τις διαπραγματεύσεις πριν την υπογραφή της παραπάνω Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας μεταξύ της Ε.Δ.Ε.Υ.Α. και της Π.Ο.Ε.-Δ.Ε.Υ.Α, και την συμφωνία που ακολούθησε ως προς την κατοχύρωση και την καταβολή προς τους εργαζομένους του επιδόματος επίβλεψης, συμφωνήθηκε ότι το επίδομα αυτό θα καταβάλλεται προς τους μηχανικούς πανεπιστημιακής εκπαίδευσης μόνο κατά το χρόνο εκτέλεσης και  κατασκευής του έργου και όχι οτιδήποτε άλλο πριν την εκτέλεση του έργου ή και μετά την εκτέλεση του έργου και αυτή είναι η ουσιαστική έννοια κατά τη διάταξη αυτή της «επίβλεψης έργων».    


Συνεπώς, το ως άνω επίδομα δικαιούνται να λάβουν μόνο οι μηχανικοί πανεπιστημιακής εκπαίδευσης,  που επιβλέπουν την εκτέλεση και κατασκευή του έργου.


Ως εκ τούτου, ως προς ερωτήματα που έχουν τεθεί, καταλήγω στην εξής άποψη : 


1.- Ο υπεύθυνος του τμήματος του Εργοστασίου Επεξεργασίας Λυμάτων (ΕΕΛ), ο οποίος παρακολουθεί την λειτουργία της εγκατάστασης με εργατοτεχνικό προσωπικό της επιχείρησης, δεν δικαιούται το επίδομα επίβλεψης.


2.- Το ίδιο ισχύει και για τον μηχανικό, ο οποίος θα ορισθεί επιβλέπων της λειτουργίας ντου Βιολογικού Καθαρισμού της επιχείρησης, ανεξαρτήτως του γεγονότος ανάθεσης της λειτουργίας του σταθμού αυτού σε εργολάβο και 


3.- Όπως προανέφερα, ο λόγος καταβολής του επιδόματος αυτού αφορά το στάδιο εκτέλεσης και κατασκευής ενός έργου και κατά συνέπεια η επίβλεψη της μελέτης ενός έργου δεν αποτελεί λόγο για τη χορήγηση του επιδόματος αυτού.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 29 – 7 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 296 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Καμποχώρων σχετικά με την  καταβολή των δεδουλευμένων σε εργαζόμενό της.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 


Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :


1.- Το με αριθμό πρωτ. 20754/12-4-2007 έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών – Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης-Γενική Δ/νση Τοπικής Αυτοδιοίκησης – Δ/νση Οργ. & Λειτ. ΟΤΑ – Τμήμα Προσωπικού ΟΤΑ.


2.- Την με αριθμό 20/2007 απόφαση της Ολομέλειας του Αρείου Πα΄γου.


3.- Την διάταξη του άρθρου 904 του Αστικού Κώδικα, σύμφωνα με την οποία :


Άρθρο 904 – Αδικαιολόγητος πλουτισμός.


Έννοια. Όποιος έγινε πλουσιότερος χωρίς νόμιμη αιτία από την περιουσία ή με ζημία άλλου έχει υποχρέωση να αποδώσει την ωφέλεια.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

i.- Σχέση εργασίας είναι η ενοχική εκείνη σχέση που συνδέει δυο πρόσωπα, από τα οποία το ένα, δηλαδή ο εργαζόμενος, είναι υποχρεωμένο να παρέχει στο άλλο, δηλαδή στον εργοδότη, την εργασία του, με αντάλλαγμα ορισμένη αμοιβή, διατελώντας κατά την παροχή εργασίας του σε σχέση εξάρτησης προς αυτόν. Η σχέση εργασίας έχει ως κύρια πραγματική της αιτία τη σύμβαση εξαρτημένης εργασίας. Ο κανόνας όμως αυτός δεν είναι απόλυτος. Στη σύγκρουση μεταξύ της σχέσης εργασίας και της ατομικής σύμβασης εξαρτημένης εργασίας, ως ρυθμιστικών παραγόντων των εργασιακών σχέσεων, η πρώτη έχει το σαφές προβάδισμα. Έτσι, η σύμβαση εξαρτημένης εργασίας δημιουργεί βέβαια κατά κανόνα, την σχέση εργασίας, δηλαδή την κατάσταση εκείνη που προκύπτει από το γεγονός της πραγματικής απασχόλησης του εργαζομένου στην υπηρεσία και υπό την εξάρτηση του εργοδότη, αφότου όμως εκπληρώσει την ανωτέρω αποστολή της, εκπληρώνει και τον προορισμό της, με αποτέλεσμα εφεξής να υπάρχει μόνο η ενοχική σχέση παροχής και αντιπαροχής μεταξύ των εμπλεκομένων στην παραπάνω σχέση προσώπων. Την πραγματική αυτή κατάσταση, που δημιουργείται από το γεγονός της παροχής της εξαρτημένης εργασίας του εργαζομένου στον εργοδότη, ανεξαρτήτως του τρόπου με τον οποίο δημιουργήθηκε και της τυχόν στήριξής της σε έγκυρη ή άκυρη σύμβαση παροχής εξαρτημένης εργασίας, ονομάζουμε σχέση εργασίας. Η έννοια της σχέσεως εργασίας είναι τελείως διαφορετική από την έννοια της συμβάσεως παροχής εξαρτημένης εργασίας. Και τούτο διότι, ενώ η σύμβαση εξαρτημένης εργασίας προϋποθέτει έγκυρη και μη απαγορευμένη σύμπτωση αντίθετων βουλήσεων, που δημιουργούν τη σχέση εργασίας, η τελευταία είναι έννοια ευρύτερη, αρκείται μόνο στην ύπαρξη της πραγματικής κατάστασης που δημιουργείται από την παροχή της εξαρτημένης εργασίας και αδιαφορεί τελείως για τη γενεσιουργό της αιτία.

Μετά το ν.δ. 251/1953 η νομολογία του Αρείου Πάγου δέχεται σταθερά ότι για τη γένεση και τη λειτουργία της σχέσης εργασίας αρκεί η πραγματική απασχόληση του εργαζομένου στην εκμετάλλευση του εργοδότη, ανεξάρτητα του κύρους της σύμβασης από την οποία γεννήθηκε.

Η νομολογία μέχρι και σήμερα δέχεται σταθερά, ότι η αξίωση του μισθού προϋποθέτει έγκυρη εργασιακή σύμβαση. Στην αντίθετη περίπτωση, όποτε υπάρχει απλή σχέση εργασίας, η νομολογία δέχεται ότι η ικανοποίησή της γίνεται με βάση τις διατάξεις του αδικαιολόγητου πλουτισμού. Ο μισθός σε μια τέτοια περίπτωση, ισούται με εκείνον που αναγκαία θα κατέβαλε ο εργοδότης, αν κατάρτιζε έγκυρη εργασιακή σύμβαση για την παροχή της ίδιας εργασίας, υπό τις ίδιες συνθήκες, σ εργαζόμενο που θα διέθετε τα ίδια προσόντα και ικανότητες για την εκτέλεσή της και απεικονίζει την εργοδοτική ωφέλεια από την παροχή της εργασίας στο πλαίσιο της άκυρης εργασιακής σύμβασης, η οποία σε καμία περίπτωση δεν θα πρέπει να υπολείπεται του νόμιμου μισθού ( Βλ. σχετ. ΕφΑθ 1032/1997, ΕΕργΔ 58, 541 - ΕφΑθ 5180/1998, ΕλλΔ 40, 1144 – ΑΠ 430/1992, ΕλλΔ 36, 68 – ΑΠ974/1991 ΕΕΔ 52, 508 – ΑΠ 1110/1991, ΕΕΔ 52, 511 – ΑΠ1435/1991, ΕΕΔ 52, 513 ). Κατά τον υπολογισμό του αδικαιολόγητου πλουτισμού του εργοδότης δεν λαμβάνει υπόψη τα προσωποπαγή επιδόματα, όπως είναι τα οικογενειακά, υπηρεσίας και προϋπηρεσίας ( Βλ. σχετ. ΑΠ 111/1990, ΔΕΝ 47, 165 – ΑΠ 445/1989, ΕΕΔ 49, 588, ΕφΑθ 4722/1992 ΕλλΔ 34, 389 ), εκτός αν ο εργαζόμενος,  είχε συμφωνήσει να λαμβάνει συνολικές αποδοχές οι οποίες περιλαμβάνουν και αυτά τα επιδόματα  (ΑΠ  413/1980  ΕΕργΔ 40,737 ).

ii.- Εν προκειμένω, με την από 2-1-2007 Σύμβαση Εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου, συνήφθη μεταξύ της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Καμποχώρων και του Αργυρίου Κάμπουρα σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, δυνάμει της οποίας ο ως άνω εργαζόμενος θα παρέχει τις υπηρεσίες του με την ειδικότητα του εργάτη ( ΥΕ ).

Η κατάρτιση και η υπογραφή της παραπάνω σύμβασης εργασίας στηρίχθηκε στην  με αριθμό 195/2006 οριστική απόφαση του Μονομελούς Πρωτοδικείου Χίου, με την οποία αναγνώρισε ότι ο Αργύριος Κάμπουρας συνδέεται με την επιχείρηση «… με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου ……».

Πλην όμως, όπως προκύπτει από το με αριθμό πρωτ. 20754/12-4-2007 έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών – Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης-Γενική Δ/νση Τοπικής Αυτοδιοίκησης – Δ/νση Οργ. & Λειτ. ΟΤΑ – Τμήμα Προσωπικού ΟΤΑ και από τα πρακτικά της 22ης Γενικής Συνεδριάσεως της 8ης Νοεμβρίου 2006 της Ολομέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου «…. οι αποφάσεις πολιτικών δικαστηρίων με τις οποίες αναγνωρίζεται η σχέση εργασίας συμβασιούχων των ΟΤΑ ως ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου είναι ανίσχυρες ( ανυπόστατες ), διότι παρακάμπτουν την ειδική αποκλειστική διαδικασία του άρθρου 11 του πδ 164/2004 και την επιβαλλόμενη κρίση του ΑΣΕΠ …..», σε συνδυασμό με την με αριθμό 20/2007 απόφαση της Ολομέλειας του Αρείου Πάγου, η οποία αναίρεσε την με αριθμό 9518/2005 απόφαση του Μονομελούς Πρωτοδικείου Αθηνών, επειδή, σύμφωνα με το σκεπτικό της απόφασης του Αρείου Πάγου, το Πρωτοδικείο παραβίασε τις ουσιαστικού δικαίου διατάξεις του άρθρου 8 παρ. 3 του ν. 2112/1920, οι οποίες σε καμία περίπτωση δεν ήταν εφαρμοστέες, και των άρθρων 103 παρ. 2, 7 και 8 του Συντάγματος, 21 του ν. 2190/1994 και 5 και 11 του π. 160/2004, τις οποίες δεν εφάρμοσε αλλά ήταν εφαρμοστέες, η με ημερομηνία 2-1-2007 σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου μεταξύ της επιχείρησης και του Αργυρίου Κάμπουρα είναι άκυρη, καθόσον στηρίχθηκε στην έκδοση, σύμφωνα με τα παραπάνω, ανυπόστατης δικαστικής απόφασης, δηλαδή της με αριθμό 195/2006 οριστικής απόφασης του Μονομελούς Πρωτοδικείου Χίου.

Συνεπώς, εφόσον στην περίπτωσή μας δεν υφίσταται έγκυρη εργασιακή σύμβαση, αλλά απλή σχέση εργασίας, η ικανοποίηση του μισθού του εν λόγω εργαζομένου της ΔΕΥΑ Καμποχώρων θα γίνει σύμφωνα με τις διατάξεις του αδικαιολόγητου πλουτισμού, η οποία καθορίζεται στην καταβολή του νόμιμου μισθού, πλην των επιδομάτων γάμου, τέκνων και χρόνου υπηρεσίας, διότι, όπως προκύπτει από την  με ημερομηνία 2-1-2007 σύμβαση εργασίας, δεν έγινε συμφωνία για την καταβολή των επιδομάτων αυτών.

Επομένως, ο εργαζόμενος  της ΔΕΥΑ Καμποχώρψων, Αργύριος Κάμπουρας, δικαιούται και πρέπει να λάβει από την επιχείρηση όλους τους νόμιμους μισθούς, από 2-1-2007 μέχρι την ημεροχρονολογία παροχής της εργασίας του, εκτός από τα παραπάνω  αναφερόμενα επιδόματα.   

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 28 – 8 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 297 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Ξυλοκάστρου σχετικά με την  καταβολή των εξόδων κίνησης σε ορισμένους υπαλλήλους της.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Την ( 1 καθώς και το στοιχ. στ΄ της (  2 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», όπως το άρθρο αυτό συμπληρώθηκε με τις ( 1 και 14 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995 και την (  2 του άρθρου 33 του Ν. 3274/2004, σύμφωνα με τις οποίες :

Άρθρο 5 – Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.

1. Το Διοικητικό Συμβούλιο διοικεί την επιχείρηση και διαχειρίζεται την περιουσία και τους πόρους αυτής, αποφασίζει δε επί παντός θέματος, πλην των περιπτώσεων καθ’ ας άλλως ορίζεται εν τω παρόντι νόμω.

2. Το Διοικητικό Συμβούλιο ιδία : στ) Αποφασίζει περί πάσης εκποιήσεως ή εκμισθώσεως ακινήτων ή κινητών ανηκόντων εις την επιχείρησιν, περί εγέρσεως αγωγών κι παραιτήσεως από ασκηθεισών τοιούτων ή παραιτήσεως από ενδίκων μέσων, περί συμβιβασμών δικαστικών ή εξωδίκων, ως και δια την σύναψιν υπό της επιχειρήσεως πάσης φύσεως δανείων, δυνάμενον προς ασφάλειαν αυτών να εκχωρή εν όλω ή εν μέρει προσόδους της επιχειρήσεως και να παρέχη δικαιώματα υποθήκης επί ακινήτων αυτής.
Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

α.- Σύμφωνα με τη ρητή διάταξη της παραγράφου 1 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, το Διοικητικό Συμβούλιο μιας δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης αποφασίζει για κάθε θέμα που αφορά την επιχείρηση. Μεταξύ των αρμοδιοτήτων του, το Διοικητικό Συμβούλιο δυνάμει του υπό στοιχ. στ΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 5 του ιδίου νόμου είναι και η λήψη απόφασης σχετικής με την κατάρτιση δικαστικού ή εξωδίκου συμβιβασμού.

β.- Περαιτέρω, οικειοθελείς (εκούσιες) εργοδοτικές παροχές είναι οι πρόσθετες παροχές που δίδονται από τον εργοδότη στον εργαζόμενο εκουσίως, δηλαδή από ελευθεριότητα, δεν έχουν, καταρχήν μισθολογικό χαρακτήρα, και γι’ αυτό δεν ιδρύεται υποχρέωση και αντίστοιχο δικαίωμα γι’ αυτές, όπως επίσης οικειοθελείς παροχές θεωρούνται εκείνες τις οποίες χορηγεί ο εργοδότης από δική του πρωτοβουλία, χωρίς νομική υποχρέωση από την ατομική σύμβαση, ή τον νόμο ή από συλλογική σύμβαση εργασίας ή διαιτητική απόφαση η από Κανονισμό (βλ. σχετ. ΕφΑθ 89/1993 ΔΕΝ 50, 143 – ΑΠ 1013/1987 ΝοΒ 36, 1430 – ΑΠ 225/1987 ΕΕΔ 46, 1015 κ.α.). Οι εν λόγω παροχές μπορούν να ανακαλούνται ελευθέρως από τον εργοδότη, υπό ορισμένες προϋποθέσεις και να παύεται με τον τρόπο αυτό η για το μέλλον χορήγησή τους.

γ.- Εν προκειμένω, δυνάμει των με αριθμούς 9/2006, 11/2006, 18/2007 και 21/2007 οριστικών αποφάσεων του Ειρηνοδικείου Ξυλοκάστρου, υποχρεώνεται η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ξυλοκάστρου να καταβάλλει στους εργαζόμενους της επιχείρησης τα επιδικαζόμενα στις αποφάσεις αυτές ποσά. Σημειωτέον ότι κατά των αποφάσεων αυτών δεν ασκήθηκε το ένδικο μέσο της έφεσης εκ μέρους της επιχείρησης.

Κατόπιν, με την με αριθμό πρωτ. 650/31-5-2007 αίτηση του Σωματείου εργαζομένων στην επιχείρηση, δεκαοκτώ (18) από τους εργαζόμενους της επιχείρησης δηλώνουν ότι παραιτούνται από τα ανωτέρω επιδικαζόμενα ποσά και συγχρόνως ζητούν την καταβολή των εξόδων κίνησης ύψους 325,00 € μηνιαίως. Στην παραπάνω αίτηση επισυνάπτονται δεκαοκτώ (18) υπεύθυνες δηλώσεις του άρθρου 8 του Ν. 1599/1986 με τις οποίες οι δεκαοκτώ εργαζόμενοι της επιχείρησης δηλώνουν την  παραίτησή τους από τα ανωτέρω επιδικαζόμενα ποσά και αντ’ αυτού ζητούν την καταβολή των εξόδων κίνησης ανερχόμενα σε 325,00 € μηνιαίως.

Επίσης, με το με ημερομηνία 7-6-2007 έγγραφό του, ο κατά δήλωσή του πληρεξούσιος δικηγόριος των εργαζομένων, ο οποίος δεν παρέστη σε καμία συζήτηση ενώπιον του Ειρηνοδικείου Ξυλοκάστρου των ασκηθεισών αγωγών των εργαζομένων κατά της επιχείρησης, δέχεται για τους 18 υπάλληλους να λάβει, ως αμοιβή του το ποσό των 600,00 € από τον καθένα, καταβαλλόμενη σε δυο ισόποσες δόσεις.

Από τα παραπάνω, έχω την  εξής άποψη :

Το Διοικητικό Συμβούλιο της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης, όσον αφορά το παραπάνω αίτημα των 18 υπαλλήλων της, μπορεί με απόφασή του, οι οποίες θα είναι καθόλα νόμιμες οποιαδήποτε και αν επιλεγεί και όχι με την υπογραφή επιχειρησιακής σύμβασης να προβεί στις ακόλουθες ενέργειες :

1.- Είτε να επιδιώξει την σύναψη εξώδικου συμβιβασμού με τους υπαλλήλους της επιχείρησης, με όρο την μηνιαία καταβολή μέχρι ολοσχερούς εξόφλησης των επιδικασθέντων ποσών.

2.- Είτε, αντί των επιδικασθέντων ποσών, να δοθεί προς τους 18 υπαλλήλους της επιχείρησης το ποσό των 325,00 € μηνιαίως, ως οικειοθελή παροχή της επιχείρησης προς αυτούς.

Πάντως, εφόσον επιλεγεί η δεύτερη περίπτωση από το Διοικητικό Συμβούλιο, θα πρέπει να προσκομισθούν από τους 18 εργαζόμενους συμβολαιογραφικές δηλώσεις με τις οποίες να δηλώνουν ότι παραιτούνται από τα επιδικαζόμενα ποσά των με αριθμούς 2006, 11/2006, 18/2007 και 21/2007 οριστικών αποφάσεων του Ειρηνοδικείου Ξυλοκάστρου και συγχρόνως αναλαμβάνουν την  υποχρέωση να καταβάλλουν αυτοί την συμφωνηθείσα αμοιβή προς τον ή την  πληρεξούσια δικηγόρο τους.      

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Μυκόνου σχετικά με την μισθολογική κατάσταση υπαλλήλου της, κατά την ημερομηνία της πρόσληψής του.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Τα άρθρα 3, 4 και 5 της από 7-8-2003 Κλαδικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας (Π.Κ.Υ.Ε. 60/12-8-2003 ), η οποία κηρύχθηκε υποχρεωτική δυνάμει της με αριθμό 10650/2003 (Φ.Ε.Κ. 476Β΄/5-3-2004 ) Υπουργικής Απόφασης, σύμφωνα με τα οποία : 

Αρθρο 3ο Κατάταξη προσωπικού σε Μισθολογικά Κλιμάκια 2003.

Κάθε εργαζόμενος που υπάγεται στη σύμβαση αυτή κατατάσσεται σε Μ.Κ. ως κατωτέρω: 

1. Διευθυντής: Εισαγωγικό Μ.Κ. 8ο - καταληκτικό Μ.Κ. 1ο. 

2. Προϊστάμενοι Υπηρεσιών: Εισαγωγικό Μ.Κ. 9ο - καταληκτικό Μ.Κ. 1ο. 

3. Επιστημονικό Διοικητικό & Τεχνικό Προσωπικό Ανώτατης και Ανώτερης Εκπαίδευσης. Πανεπιστημιακής εκπαίδευσης 5ετούς φοίτησης (ΠΕ5): Εισαγωγικό 

Μ.Κ. 11ο - καταληκτικό Μ.Κ. 1ο. 

Πανεπιστημιακής εκπαίδευσης 4ετούς φοίτησης (ΠΕ4): Εισαγωγικό Μ.Κ. 12ο - καταληκτικό Μ.Κ. 1ο. 

Ανώτερης εκπαίδευσης 4ετούς φοίτησης (ΑΡ4): Εισαγωγικό Μ.Κ. 13ο - καταληκτικό Μ.Κ. 3ο. 

Ανώτερης εκπαίδευσης 3ετούς φοίτησης (ΑΡ3): Εισαγωγικό Μ.Κ. 14ο - καταληκτικό Μ.Κ. 3ο. 

4. Μέσης εκπαίδευσης : Διοικητικό και τεχνικό προσωπικό (Λύκειο - Μέσες Τεχνικές Σχολές) (ΜΕ1): Εισαγωγικό Μ.Κ. 19ο – καταληκτικό Μ.Κ. 6ο. 

Πτυχιούχοι πρώην Σχολών Εργοδηγών (ΜΕ2): Εισαγωγικό Μ.Κ. 18ο - καταληκτικό Μ.Κ. 5ο. 

5. Υποχρεωτικής εκπαίδευσης προσωπικό (Δημοτικό - Γυμνάσιο - Κατώτερες Τεχνικές Σχολές-Μαθητείας ΟΑΕΔ κ.λπ.) (ΥΕ): Εισαγωγικό Μ.Κ. 23ο - καταληκτικό Μ.Κ. 10ο. 

6. Τεχνικό προσωπικό ειδικοτήτων Ηλεκτρολόγου, Ηλεκτροτεχνίτη, Υδραυλικού, Μηχανοτεχνίτη, Χειριστή Μηχανημάτων, οδηγού παντός τροχοφόρου αυτοκινούμενου, τεχνίτη ύδρευσης και αποχέτευσης οικοδομικών έργων, χωρίς πτυχίο ή δίπλωμα Μέσης Τεχνικής Σχολής (απόφοιτοι Μέσων Τεχνικών Σχολών Ειδικότητας υπάγονται στην ανωτέρω περίπτωση 4): Εισαγωγικό Μ.Κ. 21ο - καταληκτικό Μ.Κ. 8ο.
Αρθρο 4ο - Μισθολογικά Κλιμάκια Εισόδου - Χρόνος Μισθολογικής Εξέλιξης.

1. Οι νεοπροσλαμβανόμενοι στις Δ.Ε.Υ.Α. κατατάσσονται στο εισαγωγικό Μ.Κ. του προηγούμενου άρθρου ανάλογα με τα τυπικά προσόντα, την ειδικότητα και την προϋπηρεσία που έχουν μη υπερβαίνουσα τις τρεις τριετίες. 

2. Οι εργαζόμενοι στις Δ.Ε.Υ.Α., κατά την έναρξη ισχύος της παρούσας κατατάσσονται στα Μ.Κ., σύμφωνα με τα τυπικά προσόντα, τη θέση που κατέχουν, την ειδικότητα και τα συνολικά χρόνια υπηρεσίας και προϋπηρεσίας που έχουν. 

3. Για τη μισθολογική εξέλιξη κάθε εργαζομένου από Μ.Κ. σε Μ.Κ. απαιτείται υπηρεσία ή προϋπηρεσία δύο (2) ετών σε κάθε Μ.Κ. 

4. Ως χρόνος υπηρεσίας ή προϋπηρεσίας κάθε εργαζομένου λαμβάνεται υπόψη οποιαδήποτε υπηρεσία αυτού σε Δ.Ε.Υ.Α. βάσει σχετικής βεβαίωσης. Σε οποιοδήποτε άλλο εργοδότη ή αυτοτελή άσκηση επαγγέλματος, η προϋπηρεσία λαμβάνεται υπόψη μόνο εφόσον είναι της ίδιας ειδικότητας και αποδεικνύεται με σχετική βεβαίωση του εργοδότη, νόμιμα θεωρημένη ή του ασφαλιστικού φορέα που ανήκει ή της αρμόδιας ΔΟΥ για την αυτοτελή άσκηση επαγγέλματος. 

5. Για την μισθολογική ένταξη των πανεπιστημιακής και ανώτερης εκπαίδευσης εργαζομένων η προϋπηρεσία προσμετράτε από το χρόνο κτήσης του πτυχίου τους. 


6. Σε περίπτωση μετάταξης εργαζομένου ο χρόνος προϋπηρεσίας στην προηγούμενη θέση προσμετράτε στη νέα θέση άσχετα με την ειδικότητα. 
Αρθρο 5ο – Επιδόματα. 

Στους εργαζομένους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2, που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο, στο οποίο εντάσσεται. 

1. Επίδομα γάμου: Σε όλους τους εργαζόμενους, άνδρες, γυναίκες χορηγείται επίδομα γάμου σε ποσοστό 10%, ανεξάρτητα αν ο (η) άλλος (η) σύζυγος εργάζεται οπουδήποτε και λαμβάνει επίδομα γάμου ή έχει εισόδημα. Το επίδομα γάμου δικαιούνται και οι διαζευγμένοι-ες, οι χήροι-ες και οι άγαμες μητέρες. 

2. Επίδομα τέκνων: Χορηγείται επίδομα τέκνων σε ποσοστό 5% για κάθε ένα από τα δύο πρώτα τέκνα και 7% για κάθε ένα από το τρίτο παιδί και πάνω. Το επίδομα τέκνων καταβάλλεται άσχετα αν ο άλλος σύζυγος εργάζεται σε άλλο εργοδότη και του χορηγείται απ' αυτόν. Το παραπάνω επίδομα καταβάλλεται μέχρι και τη συμπλήρωση του 18ου έτους ή του 24ου έτους ηλικίας, εφόσον τα τέκνα σπουδάζουν σε σχολές πανεπιστημιακής εκπαίδευσης ή σε οποιαδήποτε άλλη σχολή αναγνωρισμένη από το κράτος. Το εν λόγω επίδομα χορηγείται και σε όσους έχουν τέκνα που υπηρετούν τη στρατιωτική τους θητεία και για όσο χρόνο διαρκεί αυτή, και σε όσους έχουν τέκνα με αναπηρία 67% ανεξάρτητα από την ηλικία του παιδιού. 

3. Επίδομα παραμεθορίων περιοχών: Χορηγείται στους εργαζόμενους σε παραμεθόριες περιοχές, σύμφωνα με τις διατάξεις του νόμου 287/76. 

4. Επίδομα ξένης γλώσσας: Χορηγείται σε ποσοστό 5%, σε κατόχους πτυχίου αναγνωρισμένου από το κράτος όταν η χρήση της ξένης γλώσσας είναι απαραίτητη 

στην εκτέλεση των καθηκόντων του και αποτελεί προσόν διορισμού. 

5. Τεχνικό επίδομα: Χορηγείται τεχνικό επίδομα στους πτυχιούχους εργοδηγούς Μέσων Τεχνικών Σχολών ποσοστού 13% και στους Aρχιτεχνίτες ποσοστό 10%.

6. Επιστημονικό Επίδομα: Χορηγείται επιστημονικό επίδομα στους πτυχιούχους ΠΕ ποσοστού 20% και στους πτυχιούχους ΤΕ ποσοστού 16%.

7. Οικονομικό - Διοικητικό επίδομα: Χορηγείται Oικονομικό - Διοικητικό επίδομα στους έχοντες εκ του νόμου το δικαίωμα υπογραφής ισολογισμού, αποφοίτους δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης ποσοστού 16%. 

8. Επίδομα Ευδόκιμης Υπηρεσίας: Χορηγείται στο προσωπικό που εργάζεται στον ίδιο εργοδότη ποσοστό 5% επί του βασικού μισθού μετά τη συμπλήρωση 5ετούς ευδόκιμης υπηρεσίας. 

9. Επίδομα Μεταπτυχιακών Σπουδών: Χορηγείται επίδομα μεταπτυχιακών σπουδών σε ποσοστό 5% σε όσους κατέχουν σχετικό πτυχίο και θεωρείται σαν προσόν διορισμού. 

10. Επίδομα ανθυγιεινής εργασίας: Χορηγείται επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% επί του βασικού μισθού σε όλο το προσωπικό κάθε ειδικότητας περιλαμβανομένων των εργατών της τεχνικής υπηρεσίας που απασχολείται σε συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία τους. Οι συνθήκες αυτές εντοπίζονται στις εγκαταστάσεις Β.Κ., τα αντλιοστάσια, δίκτυα, κάθε είδους τεχνικές εγκαταστάσεις και γενικά στις εγκαταστάσεις ύδρευσης και αποχέτευσης. Το επίδομα χορηγείται και στο λοιπό τεχνικό προςωπικό ειδικοτήτων, στις καθαρίστριες-ές και στους σημειωτές υδρομέτρων. 

11. Επίδομα ειδικών συνθηκών: Χορηγείται επίδομα ειδικών συνθηκών σε ποσοστό 5% στο εργατοτεχνικό προσωπικό, στους οδηγούς στους χειριστές ειδικών μηχανημάτων, στους φύλακες εγκαταστάσεων και στους τεχνικούς εργαζόμενους στον βιολογικό καθαρισμό και αντλιοστάσια. 

12. Επίδομα ηλεκτρονικού υπολογιστή: Χορηγείται επίδομα ηλεκτρονικού υπολογιστή σε ποσοστό 10%, σε όσους κάνουν χρήση τερματικών Η/Υ. 

13. Επίδομα χρόνου υπηρεσίας: Χορηγείται επίδομα χρόνου υπηρεσίας σε ποσοστό 4%, με τη συμπλήρωση ενός έτους υπηρεσίας, το οποίο προσαυξάνεται με ποσοστό 4%, ανά διετία μέχρι πέντε διετίες, στη συνέχεια προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά τριετία και μέχρι πέντε τριετίες και τέλος προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά διετία και μέχρι τέσσερις διετίες. Για όσους εργαζόμενους με την παρούσα ρύθμιση προκύπτει όφελος πέραν των δύο χρονοεπιδομάτων θα δοθούν μόνο τα δύο.

14. Επίδομα διαχειριστικών λαθών: Χορηγείται επίδομα διαχειριστικών λαθών στους ταμίες σε ποσοστό 10% επί του βασικού μισθού. 

15. Επίδομα προϋπολογισμού και ισολογισμού: Χορηγείται επίδομα προϋπολογισμού και ισολογισμού ίσο με τις αποδοχές ενός μηνιαίου συνολικού μισθού, στο προσωπικό που ασχολείται με τη σύνταξη αυτών. Οι απασχολούμενοι με τη σύνταξη μόνο του προϋπολογισμού ή μόνο του ισολογισμού δικαιούνται το 1/2 του μισθού. Το επίδομα προϋπολογισμού (1/2 του μισθού) καταβάλλεται με τη μισθοδοσία του Ιανουαρίου και το επίδομα του ισολογισμού (1/2 του μισθού) με τη μισθοδοσία του Απριλίου κάθε έτους.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Για την κατάταξη ενός νεοπροσλαμβανομένου εργαζομένου μιας δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης στο αντίστοιχο μισθολογικό κλιμάκιο, σύμφωνα με τις ανωτέρω διατάξεις της Κ.Σ.Σ.Ε. έτους 2003, λαμβάνονται υπόψη τα τυπικά προσόντα, η ειδικότητα και η προϋπηρεσία, η οποία δεν μπορεί να υπερβαίνει τις τρεις τριετίες.

Εν προκειμένω, ο εν λόγω εργαζόμενος της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μυκόνου, προσλήφθηκε με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας στις 17-2-2003 με την ειδικότητα του τεχνίτη ηλεκτρολόγου, όπως προκύπτει από την με ημερομηνία 24-2-2003 αναγγελία πρόσληψής του προς την ανταποκρίτρια του Ο.Α.Ε.Δ. του Δήμου Μυκόνου. Είναι κάτοχος Πτυχίου του Τμήματος Ηλεκτρολόγων με κατεύθυνση την εκτέλεση εσωτερικών ηλεκτρικών εγκαταστάσεων της Δημόσιας Μέσης Τεχνικής και Επαγγελματικής Σχολής Σύρου, το οποίο έλαβε κατά το έτος 1982, όπως προκύπτει από το με αριθμό πρωτ. 37/1-6-19982 πτυχίο της ως άνω Σχολής, καθώς επίσης κατά το έτος 2001 έλαβε άδεια εκτέλεσης εσωτερικών εγκαταστάσεων Α΄ ειδικότητας, όπως προκύπτει από την με αριθμό 126/1-2-2001 άδεια. Επίσης είναι έγγαμος και πατέρας δυο τέκνων, προφανώς ανηλίκων. Ο συγκεκριμένος εργαζόμενος δεν έχει γνώσεις ηλεκτρονικού υπολογιστή, δεν είναι κάτοχος πτυχίου ξένης γλώσσας και κατά την ημερομηνία της πρόσληψής του δεν προσκόμισε στην επιχείρηση καμία βεβαίωση, με την οποία να αποδεικνύεται ο χρόνος υπηρεσίας ή προϋπηρεσίας του. Ακόμη, ο χρόνος κτήσης του πτυχίου του (1-6-1982 ) προκειμένου να υπολογιστεί στον χρόνο προϋπηρεσίας του, δεν μπορεί να ληφθεί υπόψη, καθόσον η ως άνω διάταξη ( άρθρο 4 ( 5 ) για τον υπολογισμό της προϋπηρεσίας απαιτεί πτυχίο πανεπιστημιακής ή ανώτερης εκπαίδευσης ( Α.Ε.Ι. ή Τ.Ε.Ι) και όχι μέσης εκπαίδευσης, όπως είναι το πτυχίο του εργαζομένου αυτού. 

Με τα δεδομένα αυτά, ο εργαζόμενος στην Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μυκόνου, Γεώργιος Συριανός, ο οποίος προσλήφθηκε στην επιχείρηση στις 17-2-2003 και σύμφωνα με την ισχύουσα κατά το έτος 2003 Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας, θα έπρεπε να καταταγεί στο 19ο Μισθολογικό Κλιμάκιο ( άρθρο 3 ( 4 της Κ.Σ.Σ.Ε. έτους 2003 ) και θα έπρεπε να λαμβάνει τα εξής επιδόματα : 

1.- Επίδομα γάμου σε ποσοστό 10% επί του βασικού του μισθού,      ( άρθρο 5 ( 1 Κ.Σ.Σ.Ε. έτους 2003 ),

2.- Επίδομα τέκνων σε ποσοστό 5% για κάθε ένα από τα δυο (2) παιδιά του επί του βασικού του μισθού ( άρθρο 5 ( 2 Κ.Σ.Σ.Ε. έτους     2003 ),και 

3.- Επίδομα ειδικών συνθηκών σε ποσοστό 5% επί του βασικού του μισθού ( άρθρο 5 ( 11 Κ.Σ.Σ.Ε. έτους 2003 ).

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 11 –9 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 299 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Αγίου Αθανασίου σχετικά με τις επιβαλλόμενες κυρώσεις προς ορισμένους καταναλωτές, λόγω μη καταβολής του ειδικού τέλους 80%.


Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :
1.- Την ( 1 του άρθρου 11 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν επιχειρήσεων υδρεύσεως και αποχετεύσεως», όπως αυτή συμπληρώθηκε με την ( 3 του άρθρου 43 του Ν. 2065/1992 και ακολούθως συμπληρώθηκε και πάλι με την ( 3 του άρθρου 26 του Ν. 3013/2002, σύμφωνα με την οποία : 

'Αρθρον 11. Ειδικόν τέλος δια την μελέτην, κατασκευήν και επέκτασιν έργων υδρεύσεως και αποχετεύσεως. 

1. Επιβάλλεται υπέρ των κατά τας διατάξεις του παρόντος νόμου συσταθησομένων επιχειρήσεων, προς τον σκοπόν μελέτης, κατασκευής ή επεκτάσεως έργων υδρεύσεως και αποχετεύσεως και δια μίαν δεκαετίαν από τής 1ης Ιανουαρίου του επομένου της συστάσεώς των έτους πρόσθετον ειδικόν τέλος υπολόγιζόμενον εις ποσοστόν 80% επί της αξίας του καταναλισκομένου ύδατος, το αυτό τέλος επιβάλλεται και εν περιπτώσει επεκτάσεως της Επιχειρήσεως. 
Κατά το άρθρο 26 παρ.3 του Ν.3013/2002(ΦΕΚ Α'102/1.5.2002): "Παρατείνεται για μία δεκαετία από την, κατά περίπτωση, λήξη του ο χρόνος επιβολής του πρόσθετου ειδικού τέλους 80% υπέρ των Δ.Ε.Υ.Α., που προβλέπεται από την παράγραφο 1 του άρθρου 11 του ν. 1069/1980 (ΦΕΚ 191 Α')". 

2.- Την περίοδο γ΄ της ( 3 του άρθρου 6 του ιδίου ως άνω Νόμου, σύμφωνα με την οποία : 

'Αρθρον 6. Γενικός Διευθυντής της Επιχειρήσεως. 
3. Ο Γενικός Διευθυντής ελέγχει την καθημερινήν εργασίαν της επιχειρήσεως ασκεί εποπτείαν επί της διεξαγωγής των εργασιών εκάστης υπηρεσίας έχων την δίοικησιν του προσωπικού αυτής και εισηγείται προς το Διοικητικόν Συμβούλιον επί: γ) εγέρσεως αγωγών και ασκήσεως ενδίκων μέσων, παραιτήσεως από τούτων και συμβιβασμού. 

3.- Την περίοδο στ΄ της ( 2 του άρθρου 5 του αυτού ως άνω Νόμου, σύμφωνα με την οποία : 
'Αρθρον 5. 'Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.
 2. α. Το Διοικητικόν Συμβούλιον ιδία : στ) Αποφασίζει περί πάσης εκποιήσεως ή εκμισθώσεως ακινήτων ή κινητών ανηκόντων εις την επιχείρησιν, περί εγέρσεως αγωγών και παραιτήσεως από ασκηθεισών τοιούτων ή παραιτήσεως από ενδίκων μέσων, περί συμβιβασμών δικαστικών ή εξωδίκων, ως και δια την σύναψιν υπό της επισφαλείαν αυτών να εκχωρή εν όλω η εν μέρει προσόδους της επιχειρήσεως και να παρέχη δικαιώματα υποθήκης επί ακινήτων αυτής
Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Πλην της διακοπής της υδροδότησης προς τους πέντε (5) καταναλωτές, οι οποίοι αρνούνται να καταβάλλουν προς την επιχείρηση το ειδικό τέλος για την μελέτη, κατασκευή και επέκταση έργων ύδρευσης και αποχέτευσης υπολογιζόμενο σε ποσοστό 80% επί της αξίας του καταναλισκόμενου νερού, όπως αυτό προβλέπεται από το άρθρο 11 ( 1 του Ν. 1069/1980, του οποίου τέλους η καταβολή είναι νόμιμη, και  η οποία διακοπή της υδροδότησης για να γίνει θα πρέπει να προβλέπεται από τον σχετικό Κανονισμό Ύδρευσης και Αποχέτευσης της επιχείρησης, η ΔΕΥΑ Αγίου Αθανασίου μπορεί να προβεί στις ακόλουθες ενέργειες προκειμένου να επιτύχει την είσπραξη του παραπάνω τέλους, δηλαδή : 

α.- Να αποστείλετε με δικαστικό επιμελητή σε καθένα από τους οφειλέτες εξώδικη πρόσκληση με την οποία να ζητάτε την καταβολή του ειδικού τέλους 80% από το έτος 2003 μέχρι σήμερα. Στην εξώδικη πρόσκληση, πλην της αιτίας οφειλής, που είναι η μη καταβολή του ειδικού τέλους, θα περιγράφονται με λεπτομέρεια οι χρονικές περίοδοι κατανάλωσης νερού, οι ποσότητες νερού που καταναλώθηκαν σε κάθε χρονική περίοδο και η αξία του νερού που αφορά μια χρονική περίοδο, καθώς και το ποσό που αναλογεί στο ποσοστό 80% επί της αξίας του καταναλισκόμενου νερού για κάθε μια χρονική περίοδο, το συνολικό ποσό της οφειλής που θα προκύψει, του οποίου συνολικού ποσού θα ζητάτε την άμεση εξόφληση του, πλέον των νομίμων τόκων υπερημερίας που αναλογούν στα ποσά οφειλής κάθε μιας χρονικής περιόδου τα οποία κατέστησαν ληξιπρόθεσμα και απαιτητά από την επομένη ημερομηνία αναγραφής στα τιμολόγια που έχουν εκδοθεί μέχρι την ολοσχερή εξόφληση.

β.- Κατόπιν, και σε περίπτωση που οι καταναλωτές με την επίδοση της εξώδικης πρόσκλησης δεν εξοφλήσουν τις οφειλές τους, θα πρέπει ο Γενικός Διευθυντής της επιχείρησης, σύμφωνα με την ( 3 του άρθρου 6 του Ν. 1069/1980, να εισηγηθεί προς το Διοικητικό Συμβούλιο την άσκηση αγωγής σε βάρος των καταναλωτών για να ληφθεί από αυτό απόφαση περί έγερσης αγωγής εναντίον και των πέντε (5) καταναλωτών για την καταβολή του ειδικού τέλους 80% από τότε που κατέστη ληξιπρόθεσμο και απαιτητό, δηλαδή από το έτος 2003.

γ.- Τέλος, το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης, σύμφωνα με όσα ορίζονται στην περ. στ΄ της ( 2 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, θα πρέπει να λάβει απόφαση, η οποία να αφορά την άσκηση αγωγής κατά ενός εκάστου από τους οφειλέτες- καταναλωτές, διορίζοντας συγχρόνως τον ή τους δικηγόρους που θα παραστούν ενώπιον του αρμοδίου Δικαστηρίου.      

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 21 –9 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 300 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Κω σχετικά με εργασιακά θέματα. 


Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τη διάταξη του άρθρου 2 της από 7-8-2003 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, η οποία κηρύχθηκε υποχρεωτική από 12-8-2004, δυνάμει της Υ.Α. 10650/2003 ( Φ.Ε.Κ. 476/Β΄/5-3-2004 ), (Π.Κ.Υ.Ε. 60/12-8-2003), σύμφωνα με την οποία :


Άρθρο 2ο Εισαγωγικά κλιμάκια - Εισαγωγικοί μισθοί. 

1. Οι εργαζόμενοι που υπάγονται στη σύμβαση αυτή εντάσσονται σε μισθολογικά κλιμάκια τα οποία αποτελούν και τον «εισαγωγικό μισθό». 


2. Τα μισθολογικά κλιμάκια (Μ.Κ.) των εργαζομένων είναι είκοσι τρία (23) τα οποία στις 1-1-2004 θα γίνουν τριάντα (30). Μισθολογικά Εισαγωγικός Μισθολογικά Εισαγωγικός κλιμάκια Μισθός Κλιμάκια Μισθός 2003 1-01-2003 2004 1-10-2004 23 631,73 30 631,73 + αύξηση 2004 22 647,19 29 647,19 + " 21 661,89 28 661,89 + " 20 651,90 27 651,90 + " 19 692,07 26 692,07 + " 18 707,18 25 707,18 + " 17 722,26 24 722,26 + " 16 733,04 23 7,33,04 + " 15 743,83 22 743,83 + " 14 754,62 21 754,62 + " 13 765,38 20 765,38 + " 12 776,16 19 776,16 + " 11 786,95 18 786,95 + " 10 797,72 17 797,72 + " 09 808,51 16 808,51 + " 08 819,29 15 819,29 + " 07 830,08 14 830,08 + " 06 840,87 13 840,87 + " 05 851,63 12 851,63 + " 04 862,42 11 862,42 + " 03 873,20 10 873,20 + " 02 883,95 09 883,95 + " 01 894,74 08 894,74 + " 07 907,74 + " 06 920,74 + " 05 933,74 + " 04 946,74 + " 03 959,74 + " 02 972,74 + " 01 985,74 + " 

3. Οι βασικοί μισθοί του Γεν. Διευθυντή και των Προϊσταμένων Υπηρεσιών ΔΕΥΑ θα προσαυξάνονται κατά 30% και 25% αντίστοιχα και των υπευθύνων των αμέσως υποκειμένων οργανικών μονάδων κατά 20%

2.- Τη διάταξη του άρθρου 2 της από 26-3-2004 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, η οποία κηρύχθηκε υποχρεωτική από 13-10-2004, δυνάμει της Υ.Α. 13187/2004 ( Φ.Ε.Κ. 1672/Β΄/2004 ), (Π.Κ.Υ.Ε. 11/1-4-2004), σύμφωνα με την οποία :

ΑΡΘΡΟ 2 Εισαγωγικά κλιμάκια - Εισαγωγικοί μισθοί. 

1. Οι εργαζόμενοι που υπάγονται στη σύμβαση αυτή εντάσσονται σε μισθολογικά κλιμάκια τα οποία αποτελούν και τον «εισαγωγικό μισθό».

 2. Τα μισθολογικά κλιμάκια (ΜΚ) είναι τριάντα 30 και όπως ίσχυαν την 31-12- 2003 προσαυξάνονται κατά 3% από 1-01-2004 και όπως θα ισχύουν την 30-6-2004 προσαυξάνονται κατά 4% και διαμορφώνεται ως εξής: Μισθολογικά Κλιμάκια Εισαγωγικός Μισθός 1-01-2004 Μισθός 1-07-2004 30 650,68 676,71 29 666,61 693,27 28 681,75 709,02 27 698,32 726,25 26 712,83 741,34 25 728,40 757,54 24 743,93 773,69 23 755,03 785,23 22 766,14 796,79 21 777,26 808,35 20 788,34 819,87 19 799,44 831,42 18 810,56 842,98 17 821,65 854,52 16 832,77 866,08 15 843,87 877,62 14 854,98 889,18 13 866,10 900,74 12 877,18 912,27 11 888,29 923,82 10 899,40 935,38 09 910,47 946,89 08 921,58 958,44 07 934,97 972,37 06 948,36 986,29 05 961,75 1000,22 04 975,14 1014,15 03 988,53 1028,07 02 1001,92 1042,00 01 1015,31 1055,92 

3. Οι βασικοί μισθοί του Γεν. Διευθυντή και των Προϊσταμένων Υπηρεσιών ΔΕΥΑ θα προσαυξάνονται κατά 30% και 25% αντίστοιχα και των υπευθύνων των αμέσως υποκειμένων οργανικών μονάδων κατά 20%

3.- Την ( 1 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, (Φ.Ε.Κ. Α΄/191/  1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν επιχειρήσεων υδρεύσεως και αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

Άρθρον 5 – Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.

1. Το Διοικητικόν Συμβούλιον διοικεί την επιχείρησιν και διαχειρίζεται την περιουσίαν και τους πόρους ταύτης, αποφασίζει δε επί παντός αφορώντος την επιχείρησιν θέματος, πλην των περιπτώσεων καθ’ ας άλλως ορίζεται εν τω παρόντι νόμω.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Κατά την έννοια των άρθρων 648, 649 και 653 του Αστικού Κώδικα, ως μισθός θεωρείται το αντάλλαγμα που δίνει ή οφείλει να δώσει ο εργοδότης στο μισθωτό του για την παρασχεθείσα εργασία ή την προσηκόντως προσφερθείσα και μη αποδεχθείσα από τον εργοδότη. Επίσης, μισθός θεωρείται κάθε τι που δίνει ή υποχρεούται να δώσει ο εργοδότης στον εργαζόμενο στη διάρκεια της εργασιακής σχέσης, όχι μόνο από τη σύμβαση, αλλά και από το νόμο ή άλλη κανονιαστική διάταξη           ( συλλογική σύμβαση ή διαιτητική απόφαση ) ανεξάρτητα από την παρασχεθείσα εργασία  ( βλ. σχετ. Λεων. Ντάσιου – Εργατικό Δικονομικό Δίκαιο – Τόμος Α΄, Έκδοση 1999, παρ. 236, σελ. 369 και 370 ).

Εξάλλου, ως οικειοθελείς παροχές θεωρούνται εκείνες τις οποίες χορηγεί ο εργοδότης από δική του πρωτοβουλία, χωρίς νομική υποχρέωση από την ατομική σύμβαση ή το νόμο ή από συλλογική σύμβαση εργασίας ή διαιτητική απόφαση ή από Κανονισμό ( βλ. σχετ. Κουκιάδης – Εργ. Δικ. Ατομικές Εργασιακές Σχέσεις, 1995, σελ 576    επ. ), ακόμη, οι πρόσθετες παροχές που δίδονται από τον εργοδότη στον εργαζόμενο εκουσίως, δηλαδή από ελευθεριότητα, θεωρούνται ως οικειοθελείς παροχές ( βλ. σχετ. Στυλ. Βλαστού- Επίτομο Ατομικό Εργατικό Δίκαιο, Έκδοση 2001- παρ. 302, σελ. 334 ).

Εν προκειμένω, δυνάμει της με αριθμό 56/19-9-2003 ( αριθμός πρακτικού 11 ), το Διοικητικό Συμβούλιο της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης της Κω, αποφάσισε κατά πλειοψηφία την εφαρμογή της Κ.Σ.Σ.Ε. της ΠΟΕ ΔΕΥΑ ( προφανώς εκ παραδρομής ανεγράφη ως Γ.Σ.Σ.Ε.) και την καταβολή της προβλεπόμενης από την ως άνω σύμβαση, αύξησης για το έτος 2003 στους μισθούς των εργαζομένων της επιχείρησης, στον δε Διευθυντή και τον Προϊστάμενο Τεχνικών Υπηρεσιών να δοθεί αύξηση 6,5% επί των καθαρών τους αποδοχών, όση περίπου αύξηση προβλέπει και η ως άνω Κ.Σ.Σ.Ε.

Περαιτέρω, δυνάμει της με αριθμό 15/29-6-2004 ( αριθμός πρακτικού 4 ), το Διοικητικό Συμβούλιο της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης της Κω, αποφάσισε κατά πλειοψηφία την εφαρμογή της Κ.Σ.Σ.Ε. της ΠΟΕ ΔΕΥΑ για το έτος 2004, για όλο το προσωπικό της επιχείρησης δίδοντας την προβλεπόμενη στο άρθρο 2 της ως άνω σύμβασης, αύξηση στους μισθούς όλων των εργαζομένων.

Ακόμη, στο άρθρο 15 περ. Α΄ του Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας της ΔΕΥΑ Κω, υπό τον τίτλο “Μισθολογική ένταξη”, ο οποίος Οργανισμός αποτελεί ουσιαστικά την ατομική σύμβαση εργασίας κάθε εργαζομένου στην επιχείρηση, ορίζεται σχετικώς ότι : “ Α. Το προσωπικό της ΔΕΥΑΚ (πλην του Γενικού Διευθυντή ο οποίος δύναται να αμείβεται με προσωπική σύμβαση έπειτα από απόφαση του Δ/κού Σ/λίου) αμείβεται βάσει της Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης εργασίας που κάθε χρόνο καταρτίζεται και συμφωνείται μεταξύ της ΕΔΕΥΑ και της ΠΟΕ-ΔΕΥΑ και επικυρώνεται με απόφαση του Δ/κού Σ/λίου”.

Συνεπώς, από τα παραπάνω καθίσταται σαφές ότι η διαφορά των μισθών που προέκυψε για τον Γενικό Διευθυντή και τον Προϊστάμενο των Τεχνικών Υπηρεσιών της επιχείρησης μεταξύ των Σ.Σ.Ε. 2003 και 2004 να μεταφέρεται σαν συγκεκριμένο ποσό με την ένδειξη “προηγούμενες αυξήσεις “ στη  μισθοδοσία των ετών 2004, 2005 και 2006, με αποτέλεσμα να αμείβονται με μεγαλύτερο μισθό από αυτόν που προέβλεπαν οι μεταγενέστερες Κλαδικές Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας, είναι μη νόμιμη πράξη, καθόσον, ως προς τον Γενικό Διευθυντή της επιχείρησης η με αριθμό 15/2004 απόφαση του Δ.Σ. της Δ.Ε.Υ.Α.Κ., προβλέπει την αύξηση των μισθών για το έτος 2004 σε όλους τους εργαζομένους, συμπεριλαμβανομένου και του Διευθυντή, σύμφωνα με την Κ.Σ.Σ.Ε. του έτους 2004 και πάντως σε κάθε περίπτωση εάν υπήρχε βούληση να δοθεί μεγαλύτερη αύξηση του μισθού της προβλεπόμενης από την Κ.Σ.Σ.Ε. έτους 2004 στον Γενικό Διευθυντή, θα έπρεπε να υπάρξει σχετική απόφαση του Δ.Σ., σύμφωνα με την παραπάνω διάταξη του Οργανισμού της Εσωτερικής Υπηρεσίας,  ως προς δε τον Προϊστάμενο των Τεχνικών Υπηρεσιών της επιχείρησης, ισχύει η σχετική με αριθμό 15/2004 απόφαση του Δ.Σ., δηλαδή αύξηση του μισθού του σύμφωνα με την Κ.Σ.Σ.Ε. έτους 2004.

Τέλος, το Διοικητικό Συμβούλιο της Δ.Ε.Υ.Α. Κω, νοούμενο ως εργοδότης,  σύμφωνα με με την ( 1του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, δυνάμει της οποίας «….. Το Διοικητικό Συμβούλιο αποφασίζει επί παντός αφορώντος την επιχείρησιν θέματος…….», έχει δικαίωμα να δίδει αύξηση σε οποιοδήποτε εργαζόμενο, συμπεριλαμβανομένου και του Γενικού Διευθυντή της, θεωρούμενη ως οικειοθελή παροχή για την προσφερθείσα εργασία, άλλωστε τούτο, προβλέπεται και από την περ. α’ της ( 4 του άρθρου 15 του Οργανισμού της Εσωτερικής Υπηρεσίας, σύμφωνα με την οποία «: 4. Ειδικές παροχές. α. Με απόφαση του Δ/κού Σ/λιου και έπειτα από πρόταση του Προέδρου του μπορεί να χορηγηθεί σε οποιονδήποτε εργαζόμενο στην  επιχείρηση οποιοδήποτε πριμ».

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 28 –9 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 301 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Τριπόλεως σχετικά με τη δυνατότητα απασχόλησης Ειδικών Συμβούλων στην επιχείρηση.


Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τις διατάξεις του άρθρου 2 και την ( 1 του άρθρου 63 του Ν. 3584/2006, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/143/28-6-2006 ), « Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων», σύμφωνα με τις οποίες :

Άρθρο 2 - Έννοια όρων.

 
1. Όπου στον παρόντα Κώδικα αναφέρονται "Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης" (Ο.Τ.Α.), νοούνται οι Δήμοι, οι Κοινότητες, τα Δημοτικά, Κοινοτικά Ιδρύματα και τα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου αυτών, καθώς και οι Σύνδεσμοι Δήμων, Κοινοτήτων και Δήμων και Κοινοτήτων. 

2. Όπου για την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος λαμβάνεται υπόψη ο πληθυσμός, νοείται ο πραγματικός πληθυσμός, όπως αυτός εμφανίζεται στους δημοσιευθέντες επίσημους πίνακες της τελευταίας απογραφής. 

Άρθρο 163 - Ειδικοί Σύμβουλοι - Επιστημονικοί Συνεργάτες - Ειδικοί Συνεργάτες των Ο.Τ.Α.

 
1. Συνιστώνται στους Δήμους ισάριθμες με τους Αντιδημάρχους θέσεις Ειδικών Συμβούλων ή Ειδικών Συνεργατών ή Επιστημονικών Συνεργατών. Με τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας Συνδέσμου Δήμων, Δήμων και Κοινοτήτων ή Κοινοτήτων, με συνολικό πληθυσμό των μελών του πάνω από εκατόν πενήντα χιλιάδες (150.000) κατοίκους, μπορεί να συνιστάται μία θέση Ειδικού Συνεργάτη. Οι ανωτέρω προσλαμβάνονται με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου, η διάρκεια της οποίας δεν μπορεί να υπερβεί τη θητεία της δημοτικής περιόδου εντός της οποίας προσλήφθηκαν, και διέπονται αποκλειστικά από τις διατάξεις των επόμενων παραγράφων, 

2.- Τις διατάξεις των άρθρων 2, 5 και 6 του Π.Δ. 164/2004, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/134/19-7-2004 ), «Ρυθμίσεις για τους εργαζόμενους με συμβάσεις ορισμένου χρόνου στο δημόσιο τομέα», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 2 - Πεδίο εφαρμογής.

 
Οι διατάξεις αυτού του διατάγματος εφαρμόζονται στο προσωπικό του δημόσιου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 3 του παρόντος, καθώς και στο προσωπικό των δημοτικών και κοινοτικών επιχειρήσεων, το οποίο εργάζεται με σύμβαση ή σχέση εξαρτημένης εργασίας ορισμένου χρόνου, ή σύμβαση έργου ή άλλη σύμβαση ή σχέση που υποκρύπτει σχέση εξαρτημένης εργασίας. 2. Με την επιφύλαξη των οριζομένων στην παρ. 6 του άρθρου 11, το παρόν διάταγμα δεν εφαρμόζεται: α) Στις σχέσεις επαγγελματικής κατάρτισης και στη σύμβαση ή σχέση μαθητείας. β) Στις συμβάσεις ή τις σχέσεις εργασίας που έχουν συναφθεί στο πλαίσιο ενός ειδικού προγράμματος κατάρτισης, ένταξης και επαγγελματικής επανεκπαίδευσης υποστηριζόμενου από τον Οργανισμό Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού (Ο.Α.Ε.Δ). γ) Στις συμβάσεις προσωρινής απασχόλησης των άρθρων 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 του Ν. 2956/2001 (Α 258

Άρθρο 5 – Διαδοχικές συμβάσεις.

 
1. Απαγορεύονται οι διαδοχικές συμβάσεις, που καταρτίζονται και εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζόμενου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους η παρεμφερείς όρους εργασίας, εφόσον μεταξύ των συμβάσεων αυτών μεσολαβεί χρονικό διάστημα μικρότερο των τριών μηνών.

 
2. Η κατάρτιση των συμβάσεων αυτών επιτρέπεται κατ' εξαίρεση, εφόσον δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους. Αντικειμενικός λόγος υφίσταται, όταν οι επόμενες της αρχικής συμβάσεως συνάπτονται για την εξυπηρέτηση ειδικών ομοειδών αναγκών που σχετίζονται ευθέως και αμέσως με τη μορφή ή το είδος ή τη δραστηριότητα της επιχείρησης.

 
3. Η σύναψη διαδοχικών συμβάσεων γίνεται εγγράφως και οι λόγοι που την δικαιολογούν αναφέρονται ρητώς στη σύμβαση, εφόσον δεν προκύπτουν ευθέως από αυτήν. Κατ' εξαίρεση, ο έγγραφος τύπος δεν απαιτείται, όταν η ανανέωση της σύμβασης, λόγω του ευκαιριακού χαρακτήρα της απασχόλησης, δεν έχει διάρκεια μεγαλύτερη του ενός μηνός, εκτός αν ο έγγραφος τύπος προβλέπεται ρητά από άλλη διάταξη. Αντίγραφο της σύμβασης παραδίδεται στον εργαζόμενο εντός πέντε (5) εργασίμων ημερών από την έναρξη της απασχόλησής του.

4. Σε κάθε περίπτωση, ο αριθμός των διαδοχικών συμβάσεων δεν επιτρέπεται να είναι μεγαλύτερος των τριών, με την επιφύλαξη των διατάξεων της παραγράφου 2 του επόμενου άρθρου.
Άρθρο 6 - Ανώτατη διάρκεια συμβάσεων.

 
1. Συμβάσεις που καταρτίζονται διαδοχικώς και εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζόμενου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους ή παρεμφερείς όρους εργασίας, απαγορεύεται να υπερβαίνουν τους είκοσι τέσσερις (24) μήνες σε συνολικό χρόνο διάρκειας της απασχόλησης, είτε συνάπτονται κατ' εφαρμογήν του προηγούμενου άρθρου είτε συνάπτονται κατ' εφαρμογήν άλλων διατάξεων της κειμένης νομοθεσίας.

 
2. Συνολικός χρόνος διάρκειας απασχόλησης άνω των είκοσι τεσσάρων (24) μηνών επιτρέπεται μόνον σε περιπτώσεις ειδικών, από τη φύση και το είδος της εργασίας τους, κατηγοριών εργαζομένων που προβλέπονται από την κείμενη νομοθεσία, όπως, ιδίως, διευθυντικά στελέχη, εργαζόμενοι που προσλαμβάνονται  στο πλαίσιο συγκεκριμένου ερευνητικού ή οιουδήποτε επιδοτούμενου ή χρηματοδοτούμενου προγράμματος, εργαζόμενοι που προσλαμβάνονται για την πραγματοποίηση έργου σχετικού με την εκπλήρωση υποχρεώσεων που απορρέουν από συμβάσεις με διεθνείς οργανισμούς
3.- Την ( 1 του άρθρου 7 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/ 1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν επιχειρήσεων υδρεύσεως και αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

'Αρθρον 7 -  Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Επιχειρήσεως. - Προσωπικόν. 

 
1. Δι' Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας συντασσομένον δι' αποφάσεως του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχειρήσεως, εγκρινομένης υπό του Υπουργού Εσωτερικών μετά γνώμην των οικείων Δημοτικών ή Κοινοτικών Συμβουλίων, καθορίζεται η οργάνωσις, η σύνθεσις και η αρμοδιότης των υπηρεσιών, ο αριθμός των θέσεων του πάσης φύσεως προσωπικού αναλόγως προς τας ανάγκας της επιχειρήσεως, ή κατά μισθο- λογικά κλιμάκια κατανομή των θέσεων του προσωπικού καθ' ομάδας ειδικοτήτων και αναλόγως της βαθμίδος εκπαιδεύσεως, αι αποδοχαί, ως και ο τρόπος προσληψεως και απολύσεως και το αρμόδιον προς τούτο όργανον. 

4.- Τη διάταξη του άρθρου 681 του Αστικού Κώδικα, σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 681 – Σύμβαση έργου – Έννοια.

Με τη σύμβαση έργου ο εργολάβος έχει υποχρέωση να εκτελέσει το έργο και ο εργοδότης να καταβάλει τη συμφωνημένη αμοιβή.

5.- Τη με αριθμό 508/22-12-2003 Γνωμοδότηση του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

α.- Όπως προκύπτει από τη διάταξη του άρθρου 2 ( 1 του Ν. 3584/2006, «Όπου στον παρόντα Κώδικα αναφέρονται "Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης" (Ο.Τ.Α.), νοούνται οι Δήμοι, οι Κοινότητες, τα Δημοτικά, Κοινοτικά Ιδρύματα και τα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου αυτών, καθώς και οι Σύνδεσμοι Δήμων, Κοινοτήτων και Δήμων και Κοινοτήτων», και ως εκ τούτου, επειδή οι Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης, ως γνωστόν, είναι Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου ( άρθρο 1 ( 1 του Ν. 1069/1980 ), για την κάλυψη θέσεων Ειδικών Συμβούλων ή Επιστημονικών Συνεργατών ή Ειδικών Συνεργατών ο ως άνω Νόμος δεν τυγχάνει εφαρμογής για τις Δ.Ε.Υ.Α.

β.- Μπορεί όμως  στην Δ.Ε.Υ.Α. Τριπόλεως να προσληφθεί εργαζόμενος με την ειδικότητα του Ειδικού Συμβούλου, για χρονικό διάστημα που δεν θα πρέπει να υπερβαίνει τους είκοσι τέσσερις (24) μήνες σε συνολικό χρόνο διάρκειας της απασχόλησής του, κατ’ εφαρμογή του άρθρου 7 ( 1 του Ν. 1069/1980, του άρθρου 7 του Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας της Δ.Ε.Υ.Α. Τριπόλεως, της ( 1 του άρθρου 6 του Π.Δ. 164/2004, ( το οποίο Προεδρικό Διάταγμα εφαρμόζεται και για το προσωπικό των Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης και Αποχέτευσης, σύμφωνα με την ( 1 του άρθρου 2 αυτού ) και του άρθρου 681 του Αστικού Κώδικα.

γ.- Η σχετική απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης για την πρόσληψη Ειδικού Συμβούλου, δεν απαιτείται να τύχει της έγκρισης του Γενικού Γραμματέα της οικείας Περιφέρειας, καθόσον σύμφωνα με την με αριθμό 508/2003 Γνωμοδότησης του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, η οποία αναφέρεται σε παρόμοιο ερώτημα της Δημοτικής Επιχείρησης Τουρισμού και Ανάπτυξης του Δήμου Καβάλας, «……… δεν είναι δυνατή η άσκηση ελέγχου νομιμότητας του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας επί των συμβάσεων έργου, τις οποίες πρόκειται να συνάψει η ως άνω δημοτική επιχείρηση …………». 

Τέλος, σε περίπτωση σύναψης σύμβασης έργου, ο εν λόγω απασχολούμενος θα αμείβεται με την προηγούμενη από αυτόν έκδοση απόδειξης παροχής υπηρεσιών, η δε ασφαλιστική του κάλυψη θα βαρύνει τον ίδιο. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 30 –9 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 302 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Δήμου Παλαιοκαστριτών σχετικά με την δυνατότητα είσπραξης χρημάτων τα οποία έχουν κατατεθεί από καταναλωτή της επιχίρησης στο Δημόσιο Ταμείο και αφορούν μέρος μόνο εξόφλησης της οφειλής του.


Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τις ( 6 και 7 του άρθρου 11 του Κανονισμού Ύδρευσης της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης του Δήμου Παλαιοκαστριτών, σύμφωνα με τις οποίες : 

ΑΡΘΡΟ 11 – Τέλη Ύδρευσης.

6. Η καταβολή των τελών θα γίνεται στην Ταμειακή Υπηρεσία της ΔΕΥΑΠ ή στον αρμόδιο που θα ορίζεται για το σκοπό αυτό. Σε περίπτωση μη καταβολής του οφειλόμενου ποσού η ΔΕΥΑΠ θα προβαίνει σε διαδικασία αναγκαστικής εκτέλεσης έτσι όπως ορίζεται από τον Κώδικα Είσπραξης Δημοσίων Εσόδων και παράλληλα θα μπορεί να διακόπτεται η παροχή με απόφαση του Προέδρου της μετά από ειδοποίηση.

7. Δημόσια κατάθεση δεν αναιρεί την προηγούμενη παράγραφο, δεν επιλύει καμιά τυχόν διαφορά μεταξύ των καταναλωτών και της ΔΕΥΑΠ και δεν αναστέλλει τυχόν διακοπή υδροδότησης για παράβαση του Κανονισμού. Οι διαφορές επιλύονται από την  Επιτροπή επίλυσης διαφορών ή το Δ.Σ. της ΔΕΥΑΠ σε περίπτωση παραπομπής από τον Πρόεδρο και τα Τακτικά Δικαστήρια, αφού προηγηθεί η διαδικασία στα όργανα της ΔΕΥΑΠ.

2.- Τα άρθρα 416 και 418 του Αστικού Κώδικα, σύμφωνα με τα οποία :

Άρθρο 416. Καταβολή.

 Η ενοχή αποσβήνεται με καταβολή.

Άρθρο 418 – Μη προσήκουσα καταβολή.

Αν ο δανειστής αποδέχτηκε την παροχή που έγινε με σκοπό καταβολής, αυτόν βαρύνει η απόδειξη ότι η καταβολή δεν ήταν η προσήκουσα.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Ενόψει του ζητήματος που προέκυψε στην επιχείρηση σχετικά με την άρνηση καταναλωτή να καταβάλλει και να εξοφλήσει όλα τα αναγραφόμενα ποσά στα εκδιδόμενα τιμολόγια, παρά μόνο αυτά που αφορούν την κατανάλωση νερού για το χρονικό διάστημα από 1-5-2003 μέχρι σήμερα, πλην των νομίμων προσαυξήσεων και εξ αυτού του λόγου, αυτός προέβη σε δημόσια κατάθεση στο οικείο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων, των ποσών που αντιστοιχούν στα καταναλωθέντα κυβικά νερού και μόνο με αντίστοιχη κοινοποίηση δυο Εξώδίκων Δηλώσεων με ημερομηνίες 11-7-2005 και 24-10-2005 προς την επιχείρηση, τίθενται τα εξής ερωτήματα :

Α.- Εάν ο Πρόεδρος της επιχείρησης δεχθεί τα χρήματα που προέρχονται από Δημόσια Κατάθεση παραβαίνει τον Κανονισμό Ύδρευσης ή είναι υποχρεωμένος να τα παραλάβει και 

Β.- οι προσαυξήσεις που έχουν συσσωρευθεί και αφορούν μόνο το μέρος της οφειλής που έγινε Δημόσια Κατάθεση πρέπει να αφαιρεθούν μετά την είσπραξη των κατατεθέντων χρημάτων.

Οι ( 6 και 7 του άρθρου 11 του Κανονισμού Ύδρευσης της Δ.Ε.Υ.Α. Παλαιοκαστριτών είναι σαφείς στους ορισμούς τους και δη ορίζεται ότι η καταβολή των τελών γίνεται στην  Ταμειακή Υπηρεσία της επιχείρησης ή στον αρμόδιο που θα ορίζεται για το σκοπό αυτό. Σε περίπτωση μη καταβολής των οφειλομένων ποσών η επιχείρηση ακολουθεί τις διαδικασίες που προβλέπονται από την διάταξη αυτή, ( Σημειωτέον ότι ο κανονισμός θα πρέπει να τροποποιηθεί ή να μην εφαρμόζεται ως προς τη διαδικασία εκτέλεσης σύμφωνα με τον Κ.Ε.Δ.Ε., καθόσον η διαδικασία αναγκαστικής εκτέλεσης  για τις Δ.Ε.Υ..Α γίνεται σύμφωνα με τις διατάξεις του Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας ). Περαιτέρω, όταν γίνεται δημόσια κατάθεση των οφειλόμενων ποσών, η ( 7 του άρθρου 11 του Κανονισμού ύδρευσης, ορίζει ότι αυτή δεν επιλύει καμία διαφορά μεταξύ των καταναλωτών και της επιχείρησης, ούτε αναστέλλει τυχόν διακοπή της υδροδότησης, παρά μόνο θα πρέπει να προϋπάρξει παραπομπή του θέματος είτε στην Επιτροπή Επίλυσης Διαφορών είτε στο Διοικητικό Συμβούλιο και αφού προηγηθεί η διαδικασία αυτή, να ασκηθεί αγωγή ενώπιον των καθ’ ύλη και κατά τόπο αρμοδίων Δικαστηρίων.

Συνεπώς, ο Πρόεδρος  του Διοικητικού Συμβουλίου της Δ.Ε.Υ.Α. Παλαιοκαστριτών δεν μπορεί να εισπράξει τα χρήματα που προέρχονται από Δημόσια Κατάθεση καταναλωτή της επιχείρησης, εφόσον δεν προηγηθεί είτε παραπομπή του θέματος στην Επιτροπή Επίλυσης Διαφορών είτε στο Διοικητικό Συμβούλιο και λήψη σχετικής απόφασης των οργάνων αυτών περί του μέλλει γενέσθαι.

Εφόσον λοιπόν προηγηθεί απόφαση των παραπάνω οργάνων με περιεχόμενο τη λήψη του κατατιθεμένου ποσού  από το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων, αυτή θα γίνει με την γραπτή επιφύλαξη της επιχείρησης στο Γραμμάτιο Κατάθεσης ότι η καταβαλλόμενη παροχή δεν είναι η προσήκουσα  και δεν ανταποκρίνεται πλήρως στην οφειλόμενη παροχή ως προς το μέρος των επιπλέον οφειλόμενων προσαυξήσεων. Συνεπώς σε μια τέτοια περίπτωση, λήψης δηλαδή του δημοσίως κατατεθέντος ποσού θα πρέπει αυτό να αφαιρεθεί από το συνολικό ποσό των προσαυξήσεων που οφείλονται μέχρι σήμερα, άλλως σε περίπτωση μη λήψης του ποσού που  κατατέθηκε στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων, θα πρέπει να αναζητηθεί ολόκληρο από την ημέρα που κατέστη απαιτητό, δηλαδή από τις 1-5-2003 μέχρι σήμερα, με τους νόμιμους τόκους υπερημερίας, πλην του ποσού για το οποίο έγινε Δημόσια Κατάθεση.      

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 1 –10 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 303 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Μυκόνου σχετικά με τον τρόπο χορήγησης της άδειας μητρότητας στις εργαζόμενες μητέρες.


Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τη διάταξη της ( 5 του άρθρου 6 της  από 9-8-2007 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, σύμφωνα με την οποία :

ΑΡΘΡΟ 6 – Άδειες.

Στους εργαζόμενους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται άδειες όπως καθορίζεται κάθε φορά από τη σχετική νομοθεσία και τις αποφάσεις του Υπουργείου Απασχόλησης, με τρόπο που να επιτρέπει την κανονική εύρυθμη λειτουργία της επιχείρησης.

Στους εργαζόμενους επίσης χορηγούνται οι παρακάτω άδειες :

5. Στις μητέρες εργαζόμενες χορηγείται μειωμένο ωράριο εργασίας δυο ωρών ανά ημέρα για τα δυο πρώτα έτη μετά την άδεια τοκετού και λοχείας και μιας ώρας ανά ημέρα για τα επόμενα δυο έτη με αποδοχές.

Η μητέρα εργαζόμενη μπορεί να επιλέξει, αντί του μειωμένου ωραρίου εργασίας, άδεια για την ανατροφή του παιδιού εννέα (9) ημερολογιακών μηνών μετά την άδεια τοκετού και λοχείας, μ,ε αποδοχές. 

2.- Τη διάταξη της ( 1 του άρθρου 11 του Ν. 2874/2000, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/286/29-12-2000 ), «Προώθηση της απασχόλησης και άλλες διατάξεις», με τη οποία κυρώθηκε η διάταξη του άρθρου 7 της Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας της 23-5-2000 ( Π.Κ.Υ.Ε. 31/23-5-2000), σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 11 -  Άδεια μητρότητας. 

1. Κυρώνεται και αποκτά ισχύ νόμου η διάταξη του άρθρου 7 της Εθνικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας της 23.5.2000 (πράξη κατάθεσης στον Υπουργό Εργασίας 31/23.5.2000), η οποία έχει ως εξής: "Χορηγείται μία επιπλέον εβδομάδα άδειας στις εργαζόμενες μετά τον τοκετό (άδεια λοχείας). Η συνολική διάρκεια της άδειας μητρότητας αναπροσαρμόζεται κατ' αυτόν τον τρόπο σε δεκαεπτά (17) εβδομάδες. Κατά τα λοιπά εξακολουθούν να ισχύουν οι ρυθμίσεις του άρθρου 7 της Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. του 1993." 

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μυκόνου θέτει τα εξής ερωτήματα :

1.- Εργαζόμενη που μετά την άδεια τοκετού και λοχείας λαμβάνει μετά από αίτησή της και άδεια άνευ αποδοχών για κάποιο χρονικό διάστημα και επιστρέφοντας στην εργασίας της, χορηγείται σ΄’ αυτή μειωμένο ωράριο εργασίας. Από ποιό χρονικό διάστημα αρχίζει να υπολογίζεται το μειωμένο ωράριο εργασίας των τεσσάρων (4) χρόνων, από την ημέρα λήξης της άδειας λοχείας ή από την ημέρα επιστροφής της στην εργασία ( μετά την λήξη της άδειας άνευ αποδοχών ) ;

2.- Εργαζόμενη που πρόκειται να λάβει την άδεια τοκετού και λοχείας και χρειάζεται να λάβει για μεγαλύτερο χρονικό διάστημα άδεια       ( μετά από αίτηση της άδεια άνευ αποδοχών ) είναι υποχρεωμένη πριν αιτηθεί την επιπλέον άδεια να έχει εξαντλήσει το σύνολο της κανονικής άδειας που της αντιστοιχεί ανά έτος ως εργαζόμενη;

3.- Μητέρα εργαζόμενη η οποία λαμβάνει το μειωμένο ωράριο εργασίας του 1ου τέκνου και πρόκειται να λάβει την άδεια τοκετού και λοχείας του 2ου τέκνου, μπορεί να συνεχίσει να λαμβάνει το μειωμένο ωράριο εργασίας του 1ου τέκνου μετά την επιστροφή της από την άδεια λοχείας και με ποιόν τρόπο;

4.- Μητέρα εργαζόμενη η οποία επέλεξε με αίτησή της να της χορηγηθεί η άδεια των εννέα (9) ημερολογιακών μηνών, μπορεί να διακόψει και να επιστρέψει στην εργασία της με μειωμένο ωράριο εργασίας και πώς αυτό υπολογίζεται ;

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν τα ερωτήματα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1.- Η άδεια χωρίς αποδοχές αποτελεί ουσιαστικά μορφή νόμιμης αναστολής της εργασιακής σύμβασης και προϋποθέτει συμφωνία μεταξύ εργοδότη και εργαζομένου.

Κατά την κρατούσα σήμερα άποψη, η λήψη της ανωτέρω άδειας δεν εμποδίζει την λήψη της άδειας αναψυχής, επειδή ο χρόνος της δεν αφαιρείται από τον υπολογισμό του αναγκαίου χρόνου για τη λήψη της κανονικής άδειας ( βλ σχετ. έγγραφο με αριθμό 32826/1975 του Υπ. Εργασίας, ΔΕΝ 76, 509, - Γνωμ. ΝΣΚ 612/1979 ΕΕΔ 39,177 – Έγγραφο του Υπ. Εργασίας 1896/28-8-1997 και Στυλιανού Βλαστού, Επίτομο Ατομικό Εργατικό Δίκαιο, Έκδοση 2001. σελ. 422, ( 393 ).

Κατά ανάλογη εφαρμογή των ανωτέρω, έχω την γνώμη ότι  ο χρόνος της άδειας χωρίς αποδοχές δεν μπορεί να συνυπολογιστεί στο χρόνο που προβλέπει η διάταξη της ( 5 του άρθρου 6 της Κ.Σ.Σ.Ε.             ( μειωμένο ωράριο εργασίας ) και συνεπώς σ’ αυτή τη περίπτωση το μειωμένο ωράριο εργασίας  ( δυο ώρες ανά ημέρα για τα δυο πρώτα έτη και μιας ώρας για τα επόμενα δυο έτη ) θα αρχίσει να υπολογίζεται από την ημέρα επιστροφής της εργαζόμενης μητέρας στην εργασία της μετά την λήξη της άδειας χωρίς αποδοχές.

2.- Με δεδομένο τα όσα αναφέρθηκαν και παραπάνω, η άδεια μητρότητας ( τοκετού και λοχείας ) δεν συμψηφίζεται με την κανονική ετήσια άδεια και θεωρείται ως χρόνος πραγματικής απασχόλησης. Συνεπώς μετά τη λήξη ή και πριν από την έναρξη της άδειας μητρότητας, η εργαζόμενη δικαιούται να λάβει και την τακτική της άδεια. 

Επομένως, η εργαζόμενη δεν είναι υποχρεωμένη να εξαντλήσει το σύνολο της κανονικής της άδειας που δικαιούται καθ’ έτος, πριν αιτηθεί την επιπλέον άδεια χωρίς αποδοχές.

3.- Εφόσον κατά τη διάρκεια χορήγησης του μειωμένου ωραρίου εργασίας από το 1ο τέκνο, η εργαζόμενη μητέρα απέκτησε και 2ο τέκνο, θα συνεχίσει να λαμβάνει μόνο την άδεια μητρότητας, καθώς και το μειωμένο ωράριο εργασίας που αναλογεί στο 2ο τέκνο, καθόσον η διευκόλυνση αυτή ( μειωμένο ωράριο εργασίας ) παρέχεται στην εργαζόμενη μητέρα για τις ανάγκες του θηλασμού και τις αυξημένες φροντίδες τις οποίες έχει ανάγκη το νεογέννητο στα πρώτα στάδια της ζωής του, τις οποίες στην περίπτωσή μας, η εργαζόμενη μητέρα μπορεί να καλύψει κατά το χρονικό διάστημα του μειωμένου ωραρίου και για τα δυο τέκνα της. 

4.- Η μητέρα εργαζόμενη που επέλεξε με αίτησή της να της χορηγηθεί η άδεια των εννέα (9) ημερολογιακών μηνών ( όπως αυτή προβλέπεται από την ( 5 του άρθρου 6 της Κ.Σ.Σ.Ε., δεν μπορεί να παραιτηθεί από αυτό και να επιλέξει τη συνέχιση της εργασίας της με μειωμένο ωράριο εργασίας, διότι είναι δυσχερής ο υπολογισμός του υπολοίπου χρονικού διαστήματος του μειωμένου ωραρίου εργασίας που δικαιούται.  

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 2 –10 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 304 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Σερρών σχετικά με το άρθρο 8 της Κ.Σ.Σ.Ε. των εργαζομένων στις Δ.Ε.Υ.Α.


Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τη διάταξη της ( 5 του άρθρου 6 της  από 9-8-2007 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, ( Π.Κ.Υ.Ε. 81/13-8-2007 ), σύμφωνα με την οποία :

ΑΡΘΡΟ 8 – Παροχές σε είδος.

Σε όλους τους εργαζόμενους χορηγούνται τα ακόλουθα είδη ένδυσης ατομικής προστασίας.

Χειμερινή ένδυση, που χορηγείται μέχρι την 1η Οκτωβρίου εκάστου έτους : Δυο (2) παντελόνια τύπου τζιν, δυο (2) υποκάμισα τύπου φανέλα, ένα (1) πουλόβερ, ένα (1) μπουφάν, και ένα (1) ζευγάρι μποτάκια με επένδυση.

Θερινή ένδυση, που χορηγείται μέχρι την 1η Ιουνίου εκάστου έτους : Δυο (2) παντελόνια τύπου τζιν, δυο (2) υποκάμισα κοντομάνικα, ένα (1) μπουφάν τύπου τζιν θερινό, και ένα (1) ζευγάρι μποτάκια χωρίς επένδυση.

Στις διαδικασίες προμήθειας των ειδών ένδυσης θα συμμετέχει και εκπρόσωπος των εργαζομένων.

Οι Δ.Ε.Υ.Α. σε συνεργασία με τις συνδικαλιστικές οργανώσεις, σε περίπτωση αδυναμίας χορήγησης των ειδών ένδυσης μέσα στις τακτές προθεσμίες, ή γιατί έτσι το συμφωνήσουν μπορούν να καταβάλλουν εξολοκλήρου την αξία τους σε χρήμα.

2.- Το με αριθμό πρωτ. 1056465/1148/Α0012/21-7-2005 έγγραφο του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών – Γενική Δ/νση Φορολογίας – Διεύθυνση Φορολογίας Εισοδήματος (Δ12) – Τμήμα Α΄.

3.- Το με αριθμό πρωτ. 1110822/2066/Α0012/1-12-2005 έγγραφο του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών – Γενική Δ/νση Φορολογίας – Διεύθυνση Φορολογίας Εισοδήματος (Δ12) – Τμήμα Α΄.

4.- Το με αριθμό πρωτ. 1027838/535/Α0012/2-5-2007 έγγραφο του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών – Γενική Γραμματεία Φορολογικών και Τελωνειακών Θεμάτων - Γενική Δ/νση Φορολογίας – Διεύθυνση Φορολογίας Εισοδήματος (Δ12) – Τμήμα Α΄.

5.- Την περ. α΄ της  ( 1 του άρθρου 2 και την ( 4 του άρθρου 25 του Α.Ν. 1846/1951, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/179/21-6-1951 ), «Περί Κοινωνικών Ασφαλίσεων», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 2 - Πρόσωπα υπαγόμενα εις την ασφάλισιν.

 
1. Εις την ασφάλισιν του παρόντος νόμου υπάγονται υποχρεωτικώς και αυτοδικαίως, υπό τους εν άρθρω 7 οριζομένους όρους και προϋποθέσεις: "α) Τα πρόσωπα τα οποία εντός των ορίων της χώρας παρέχουν κατά κύριον επάγγελμα εξηρτημένην εργασίαν έναντι αμοιβής, ως τοιαύτης νοουμένης και της παρεχομένης δια λογαριασμόν Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου αδιαφόρως νομικής φύσεως της σχέσεως (δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου). 

Άρθρο 25.

4." Ως ημερήσιος μισθός "εφ ου υπολογίζεται αι εισφοραί " νοούνται αι πάσης φύσεως αποδοχαί τούτων αποτιμεμένων είς χρήμα δι'αποφάσεως του Δ.Σ. του ΙΚΑ. ***Τα εντός " " αντικατεστάθηκαν ως άνω με την παρ. 3 του αρ. 1 του ν. 825/1978 (ΦΕΚ Α 189) Ως αποδοχαί νοούνται αι πάσης φύσεως παροχαί του εργοδότου προς τον ησφαλισμένον, πλήν ωρισμένων εκτάκτων παροχών κοινωνικού χαρακτήρος, ορισθησομένων δια Κανονισμού.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σερρών θέτει τα εξής ερωτήματα :

1.- Εάν τα είδη ένδυσης του άρθρου 8 της Κ.Σ.Σ.Ε. των εργαζομένων στις ΔΕΥΑ όλης της χώρας υπόκεινται σε φορολόγηση και 

2.- Εάν τα τα είδη ένδυσης του άρθρου 8 της Κ.Σ.Σ.Ε. των εργαζομένων στις ΔΕΥΑ όλης της χώρας υπόκεινται σε κρατήσεις ΙΚΑ.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν τα ερωτήματα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1.- Από τον συνδυασμό των με αριθμούς πρωτ. 1056465/1148/Α0012/21-7-2005, 1110822/2066/Α0012/1-12-2005 και 1027838/535/Α0012/2-5-2007 εγγράφων του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, έχει κριθεί ότι, επειδή τα είδη ένδυσης ατομικής προστασίας δεν αποτελούν εισόδημα και ως εκ τούτου δεν υπόκεινται σε φορολόγηση.

Συνεπώς, επειδή τα είδη ένδυσης ατομικής προστασίας, τα οποία χορηγούνται στους εργαζόμενους της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σερρών, δυνάμει του άρθρου 8 της Κ.Σ.Σ.Ε. έτους 2007, δεν αποτελούν για τους εργαζόμενους της επιχείρησης εισόδημα και ως εκ τούτου δεν υπόκεινται σε φορολόγηση.

2.- Από τον συνδυασμό των διατάξεων της περ. α΄ της  ( 1 του άρθρου 2 και της ( 4 του άρθρου 25 του Α.Ν. 1846/1951, συντελεστικό της ασφάλισης στοιχείο για κάθε εργαζόμενο με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ορισμένου ή αορίστου χρόνου, είναι οι αποδοχές του (μισθός ή αμοιβή ). 

Πλην όμως, έχει κριθεί νομολογιακά ότι δεν αποτελούν μισθό «οι πρόσθετες παροχές σε χρήμα ή είδος που δίδονται από τον εργοδότη όχι ως αντάλλαγμα της εργασίας του, αλλά για άλλο σκοπό, όπως είναι οι παροχές που δίδονται γιατί είναι αναγκαίες για την παροχή της εργασίας ή για την πληρέστερη εξυπηρέτηση των λειτουργικών αναγκών της επιχείρησης», για τους λόγους για τους οποίους δίδονται και τα είδη ένδυσης ατομικής προστασίας στους εργαζόμενους της ΔΕΥΑ Σερρών, ( βλ σχετ. ΑΠ 811/1988, ΕΕΔ 48,722 – ΑΠ 766/1986, ΕΕΔ 46,389 – Εφ Αθ 3989/1993, 7015/1994 ΕΕΔ 1996,70 και Κων. Λαναρά, Νομοθεσία Εργατική και Ασφαλιστική, Έκδοση 2003, σελ. 475 – Στυλ. Βλαστού, Επίτομο Ατομικό Εργατικό Δίκαιο, Έκδοση 2001, σελ.332).

Συνεπώς, επειδή τα είδη ένδυσης ατομικής προστασίας, τα οποία χορηγούνται στους εργαζόμενους της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σερρών, δυνάμει του άρθρου 8 της Κ.Σ.Σ.Ε. έτους 2007, δεν αποτελούν για τους εργαζόμενους της επιχείρησης μισθό και ως εκ τούτου δεν υπόκεινται σε κρατήσεις υπέρ του Ι.Κ.Α.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 3 –10 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 305 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Αλμυρού επί αιτήματος εργαζομένου της για χορήγηση του επιδόματος σύνταξης τεχνικού προγράμματος.


Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τη διάταξη του άρθρου 7 του Ν. 1876/1990, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/27/   1990 ), « Ελεύθερες συλλογικές διαπραγματεύσεις και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με την οποία :

Άρθρο 7 Ισχύς συλλογικής σύμβασης εργασίας. 

1. Οι κανονιστικοί όροι της συλλογικής σύμβασης εργασίας έχουν άμεση και αναγκαστική ισχύ. 

2. Οι όροι ατομικών συμβάσεων εργασίας, που αποκλίνουν από τους κανονιστικούς όρους συλλογικών συμβάσεων εργασίας, είναι επικρατέστεροι, εφ' όσον παρέχουν μεγαλύτερη προστασία στους εργαζόμενους. 

3. Όροι εργασίας συλλογικών συμβάσεων εργασίας, που είναι ευνοϊκότεροι για τους εργαζόμενους, υπερισχύουν των νόμων, εκτός αν πρόκειται για διατάξεις αναγκαστικού δικαίου με παρεμφερή ενέργεια. 

2.- Το εδάφιο α΄ της ( 3 του άρθρου 60 του Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας της Δ.Ε.Υ.Α. Αλμυρού, σύμφωνα με το οποίο :

Άρθρο 60ο  - ΑΠΟΔΟΧΕΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ – Μισθολογική Κατάταξη και Εξέλιξη Προσωπικού.

3. Στον Γεν. Δ/ντή και στον Δ/ντή Τεχνικής Υπηρεσίας καταβάλλεται επίδομα για τη σύνταξη Τεχνικού Προγράμματος ίσο με το 100% των ακαθάριστων αποδοχών ενός μηνός.
Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν τα ερωτήματα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Οι σχέσεις μεταξύ ατομικής και συλλογικής σύμβασης εργασίας ρυθμίζονται από τη διάταξη του άρθρου 7 του Ν. 1876/1990. Με βάση τον κανόνα που εισάγει η παραπάνω διάταξη, η κανονιστική ισχύς της συλλογικής σύμβασης εργασίας, ισχύει μόνο στην περίπτωση που βρίσκεται αντιμέτωπη με ατομική συμφωνία, η οποία περιέχει δυσμενέστερους όρους για τον εργαζόμενο, πράγμα που σημαίνει ότι έναντι της τυχόν ευνοϊκότερης ατομικής συμφωνίας, οι κανόνες της συλλογικής σύμβασης εργασίας αποτελούν ενδοτικό δίκαιο.

Στην αντίθετη περίπτωση, οι δυσμενέστεροι όροι της ατομικής εργασιακής σύμβασης δεν ακυρώνονται από τους ευνοϊκότερους όρους της συλλογικής σύμβασης εργασίας, αλλά παραμένουν  ανενεργείς, για όσο διάστημα ισχύει η ευνοϊκότερη συλλογική ρύθμιση, επανεργοποιούμενοι στη συνέχεια, εφόσον με νεώτερη συλλογική σύμβαση εργασίας το συγκεκριμένο αντικείμενο ρυθμισθεί δυσμενέστερα από τους όρους της ατομικής σύμβασης εργασίας.

Ως γενικό συμπέρασμα των παραπάνω είναι ότι κάθε όρος της ατομικής εργασιακής σύμβασης που είναι ευνοϊκότερος των αντίστοιχων όρων συλλογικής σύμβασης εργασίας επικρατεί των τελευταίων, επειδή οι όροι της ατομικής εργασιακής σύμβασης διαμορφώνονται μετά από συγκεκριμένη εκτίμηση της αξίας της εργασίας και των ειδικότερων συνθηκών που συντρέχουν στο πρόσωπο του καθένα εργαζομένου.

Τέλος, μπορεί να συμφωνηθεί μεταξύ εργοδότη και εργαζομένου ότι ορισμένη παροχή, εκτός από τις αποδοχές της συλλογικής σύμβασης εργασίας, θα καταβάλλεται στον εργαζόμενο και άλλη μισθολογική παροχή που καθορίζεται από την ατομική σύμβαση εργασίας ( βλ. σχετ. ΕφΑθ 6532/1977, ΕΕΔ 37,117 και Στυλ. Βλαστού, Επίτομο Ατομικό Εργατικό Δίκαιο, Έκδοση 2001, σελ.321 και 322).

Εν προκειμένω, ο εν λόγω υπάλληλος της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αλμυρού, προσελήφθη από την επιχείρηση στις 11-7-2001 με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου με την ειδικότητα του τοπογράφου μηχανικού. Μετά τη πρόσληψή του τού δόθηκε ο βαθμός του Διευθυντή της Τεχνικής Υπηρεσίας της επιχείρησης, οι δε αποδοχές του καθορίστηκαν αρχικά με βάση την με αριθμό 18/2000 Διαιτητική Απόφαση και εν συνεχεία με τις καθ΄ έτος εθνικές κλαδικές συμβάσεις εργασίας των εργαζομένων στις μελετητικές, εργοληπτικές και κατασκευαστικές τεχνικές επιχειρήσεις όλης της χώρας, στις οποίες δεν προβλέπεται η χορήγηση επιδόματος σύνταξης τεχνικού προγράμματος.

Παρά το γεγονός όμως,  ότι ο εργαζόμενος αυτός αμείβεται μέχρι σήμερα σύμφωνα με τις παραπάνω συλλογικές συμβάσεις εργασίας, ο Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας  της Δ.Ε.Υ.Α. Αλμυρού, ο οποίος αποτελεί ουσιαστικά την ατομική σύμβαση εργασίας κάθε εργαζομένου στις Δ.Ε.Υ.Α., άρα και του συγκεκριμένου υπαλλήλου, προβλέπει στο άρθρο 60 την καταβολή στον Διευθυντή της Τεχνικής Υπηρεσίας του επιδόματος για τη σύνταξη Τεχνικού Προγράμματος ίσο με το 100% των ακαθάριστων αποδοχών ενός μηνός.

Συνεπώς, επειδή, δυνάμει της ( 2 του άρθρου 7 του Ν. 1876/1990,  το οποίο ορίζει ότι «οι όροι ατομικών συμβάσεων εργασίας, που αποκλίνουν από τους κανονιστικούς όρους συλλογικών συμβάσεων εργασίας, είναι επικρατέστεροι, εφ' όσον παρέχουν μεγαλύτερη προστασία στους εργαζόμενους», το προβλεπόμενο από το άρθρο 60 του Ο.Ε.Υ. της Δ.Ε.Υ.Α. Αλμυρού, επίδομα σύνταξης τεχνικού προγράμματος, σύμφωνα με τα παραπάνω, θα πρέπει να χορηγηθεί στον Διευθυντή της Τεχνικής Υπηρεσίας της επιχείρησης.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 11 –10 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 306 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Ελευθερών σχετικά με τη μεταβίβαση δυο (2) βυτιοφόρων αυτοκινήτων εκκένωσης βόθρων από τον Δήμο Ελευθερών στην επιχείρηση. 

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τις ( 1 και 3 του άρθρου 1 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν επιχειρήσεων υδρεύσεως και αποχετεύσεως», σύμφωνα με τις οποίες :

'Αρθρον 1 - Αντικείμενον - φορείς - αρμοδιότης.
 
1. Δια την άσκησιν των πάσης φύσεως δραστηριοτήτων του κυκλώματος υδρεύσεως και αποχετεύσεως οικιστικών κέντρων της Χώρας, εξαιρέσει των πόλεων Αθηνών, θεσσαλονίκης και Βόλου και των μειζόνων αυτών περιοχών, δύναται να συνιστώνται κατά την παράγραφον 3 του παρόντος άρθρου εις εκάστον Δήμον ή Κοινότητα της Χώρας ή υπό πλειόνων Δήμων ή Κοινοτήτων ή Δήμων και Κοινοτήτων ενιαίαι επιχει- ρήσεις υδρεύσεως και αποχετεύσεως. Αι ανωτέρω Επιχειρήσεις αποτελούν ίδια Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου κοινωφελούς χαρακτήρος, διεπόμενα υπό των κανόνων της Ιδιωτικής οικονομίας, εφ' όσον δεν ορίζεται άλλως υπό νόμου. Αι διατάξεις της παρούσης παραγράφου δύνανται να εφαρμόζωνται και εις περιπτώσεις μετατροπής εις επιχείρησιν συνεστημένων συνδέσμων, Δήμων ή Κοινοτήτων Δήμων και Κοινοτήτων. Αι επιχειρήσεις υδρεύσεως και αποχετεύσεως λειτουργούν υπό μορφήν Δημοτικής ή Κοινοτικής επιχειρήσεως και διέπονται ως προς την διοίκησιν, οργάνωσιν, εκτέλεσιν, λειτουργίαν, συντήρησιν των έργων της αρμοδιότητός των καθώς και τας πηγάς της χρηματοδοτήσεώς των υπό των διατάξεων του παρόντος νόμου, εφαρμοζομένων κατά τα λοιπά των σχετικών διατάξεων του "Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικος".
 
3. Η σύστασις εκάστης επιχειρήσεως ενεργείται δι' αποφάσεως των οικείων Δημοτικών ή Κοινοτικών Συμβουλιων, δι' ης θα ορίζεται η επωνυμία, η έδρα, οι δικαιολογούντες την σύστασιν αυτής λόγοι, τα παραχωρούμενα εις αυτήν περιουσιακά στοιχεία, ο τρόπος εκμεταλλεύσεως των έργων ή υπηρεσιών και τα εξ' αυτών έσοδα ως και η περιοχή της επιχειρήσεως. Προκειμένου περί μετατροπής συνδέσμου εις επιχείρησιν απαιτείται απόφασις των δημοτικών και κοινοτικών συμβουλίων των Δήμων και Κοινοτήτων των μετεχόντων εις τούτον. Η απόφαση για σύσταση της επιχείρησης ή μετατροπής συνδέσμου σε επιχείρηση εγκρίνεται με πράξη του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας, που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.
2.- Την  ( 1 του άρθρου 9 του αυτού ως άνω Νόμου, σύμφωνα με την οποία : 

'Αρθρον 9 - Υποκατάστασις εις δικαιώματα και υποχρεώσεις.
 
1. Η επιχείρησις άμα τη συστάσει της υποκαθίσταται αυτοδικαίως και άνεϋ ετέρας διατυπώσεως εις άπαντα εν γένει τα δικαιώματα και υποχρεώσεις των συμμετεχόντων εις ταύτην Δήμων και Κοινοτήτων ή του Συνδέσμου και των παρ' αυτοίς οργανισμών υδρεύσεως- αποχετεύσεως, τας αναφερομένας εις την ύδρευσιν και αποχέτευσιν. 

3. Το άρθρο 1, καθώς και τις ( 4 εδ. γ΄ και 7 του άρθρου 4 του Ν. 383/1986, (Φ.Ε.Κ. Α΄/182/1976), «Περί διενεργείας εμπορευματικών μεταφορών δια φορτηγών αυτοκινήτων δημοσίας χρήσεως και άλλων τινών διατάξεων», σύμφωνα με τα οποία : 

Ορισμοί - Αρθρον 1. 
1. Δια την εφαρμογήν του παρόντος νοούνται:
 α) ως οδικαί εμπορευματικαί μεταφοραί, αι δια πάσης κατηγορίας φορτηγών αυτοκινήτων δημοσίας χρήσεως διενεργούμεναι μεταφοραί εμπορευμάτων και κινητών εν γένει πραγμάτων επί τη καταβολή κομίστρου. Αύται διακρίνονται εις: 
αα) διεθνείς, διενεργουμένας δι' αυτοκινήτων εκ της ημεδαπής προς την αλλοδαπήν και αντιστρόφως, 
ββ) εθνικάς, διενεργουμένας δι' αυτοκινήτων εντός ολοκλήρου της χώρας,
 γγ) νομαρχιακάς, διενεργουμένας εντός του εις ον η έδρα του αυτοκινήτου νομού, 
δδ) μικροφορτίων, διενεργουμένας εντός ολοκλήρου της χώρας δια φορτηγών αυτοκινήτων ωφελίμου φορτίου μέχρις εξ (6) τόννων ή μικτού βάρους μέχρι δέκα (10) τόννων. 
εε) ειδικάς, διενεργουμένας προς την αλλοδαπήν και αντιστρόφως ή εντός ολοκλήρου της χώρας ή τμήματος ταύτης δι' αυτοκινήτων κατεσκευασμένων ή διεσκευασμένων καταλλήλως δι' εξειδικευμένας μεταφοράς ή χρήσεις, ήτοι ψυγείων, βυτιοφόρων εν γένει, γερανοφόρων, ισοθέρμων, σιλό εν γένει, μεταφοράς σφαγίων, κινητών συνεργείων ως και έτεροι τύποι οχημάτων μη γνωστοί σήμερον. Εφεξής, αυτοκίνητα ειδικών μεταφορών, ως ανωτέρω ορίζονται, τιθέμενα εις κυκλοφορίαν βάσει των διατάξεων του παρόντος, απαγορεύεται να μετατρέπωνται εις ετέραν κατηγορίαν φορτηγού αυτοκινήτου δι' εκτέλεσιν άλλων ειδικών ή μη μεταφορών, επιφυλασσομένης της διατάξεως της παρ. 7 του άρθρου 4 του παρόντος. β) ως μεταφορικαί επιχειρήσεις: 
αα) αι κεκτημέναι νομικήν προσωπικότητα εμπορικαί εταιρείαι εις ας εισφέρεται η κυριότης ή μόνον η χρήσις φορτηγών αυτοκινήτων δημοσίας χρήσεως,
 ββ) η υπό του παρόντος προβλεπομένη, Ιδιότυπος Μεταφορική Εταιρεία (ΜΕ), 
γγ) αι ατομικαί επιχειρήσεις ως και οι εν κοινωνία δικαιώματος συνιδιοκτήται φορτηγών αυτοκινήτων δημοσίας χρήσεως, ασκούντες ενιαίαν επιχείρησιν μεταφοράς. "Το συνολικό μικτό βάρος των φορτηγών αυτοκινήτων αυτοδύναμων ή συρμών των παραπάνω μεταφορικών επιχειρήσεων, κατά το χρόνο συστάσεως και λειτουργίας τους, πρέπει να είναι τουλάχιστον εκατόν δέκα (110) τόννοι ή ο αριθμός των εισφερομένων κατά χρήση ή κατά κυριότητα φορτηγών δημόσιας χρήσης (Φ.Δ.Χ.) αυτοκινήτων είναι τουλάχιστον δέκα (10)". ***Το δεύτερο και τρίτο εδάφιο της υποπεριπτώσεως γγ' της περ. β' της παρ. 1 του άρθρου 1, αντικαταστάθηκαν ως άνω με το άρθρο 7 του Ν. 1959/1991 (ΦΕΚ Α 123). 
γ) ως επαγγελματίας αυτοκινητιστής ο εκμεταλλευόμενος φορτηγόν αυτοκίνητον δημοσίας χρήσεως κατά πλήρες δικαίωμα κυριότητος ή κατ' ιδανικόν μερίδιον εξ αδιαιρέτου - και παρακρατηθείσης έτι της κυριότητος υπό του πωλητού μέχρις εξοφλήσεως του τιμήματος - είτε ως μεμονωμένος αυτοκινητιστής, είτε συμμετέχων εις μεταφορικήν επιχείρησιν και ησφαλισμένος εις το Ταμείον Συντάξεων Αυτοκινητιστών (ΤΣΑ), 
"δ. ως επαγγελματίας οδηγός, ο ασκών το επάγγελμα του οδηγού αυτοκινήτων και εγγεγραμμένος και ησφαλισμένος εις τον εις ον υπάγεται, κατά νόμον, ασφαλιστικόν φορέα κυρίας ασφαλίσεως". ***Η εντός ""περ. δ της παρ. 1 του άρθρου 1 αντικαταστάθηκε ως άνω με το άρθρο 8 παρ. 3 του Ν. 803/1978 (ΦΕΚ Α 123). 
2. Οι συμμετέχοντες εις τας ως άνω μεταφορικάς επιχειρήσεις επαγγελματίαι αυτοκινητισταί διατηρούν την ιδιότητα του επαγγελματίου αυτοκινητιστού και κατά την διάρκειαν της εις τας επιχειρήσεις ταύτας συμμετοχής των. 
Αρθρον 4. - Άδειαι κυκλοφορίας.
 
4. Κατ' εξαίρεσιν των παρ. 2 και 3 του παρόντος άρθρου επιτρέπεται η χορήγησις αδειών κυκλοφορίας νεών φορτηγών αυτοκινήτων δημοσίας χρήσεως:
 γ) βυτιοφόρων εκκενώσεως βόθρων και τοιούτων μεταφοράς ύδατος, υπό όρους και προϋποθέσεις καθοριζομένας δι' αποφάσεως του Υπουργού Μεταφορών και Επικοινωνιών, εκδιδομένης μετά γνώμην της κατά το άρθρον 8 του παρόντος Επιτροπής και δημοσιευομένης δια της Εφημερίδος της Κυβερνήσεως. 
7. Υφιστάμενοι περιορισμοί ως προς το μικτόν βάρος, την έδραν, την περιοχήν κυκλοφορίας και το είδος μεταφερομένων πραγμάτων επί κυκλοφορούντων κατά την έναρξιν της ισχύος του παρόντος φορτηγών αυτοκινήτων δημοσίας χρήσεως, εξακολουθούν ισχύοντες. Επιφυλασσομένης της διατάξεως της υποπεριπτ. γγ' περίπτωσις α' παρ. 1 του άρθρου 1 του παρόντος, δι' αποφάσεως του Υπουργού Μεταφορών και Επικοινωνιών, εκδιδομένης μετά γνώμην της κατά το άρθρον 8 του παρόντος Επιτροπής, δύναται να τροποποιώνται ή αίρωνται οι ανωτέρω περιορισμοί, ως και να επιβάλλωνται τοιούτοι επί των πάσης κατηγορίας κυκλοφορούντων φορτηγών αυτοκινήτων δημοσίας χρήσεως. 
4.- Την περίπτωση γ΄ του άρθρου 1 του ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ Δ΄ της με αριθμό Β3/30129/2476/2005 απόφασης του Υπουργού Μεταφορών και Επικοινωνιών, (Φ.Ε.Κ. 725/Β΄/30-5-2005), «Διαδικασία χορηγήσεως αδειών κυκλοφορίας βυτιοφόρων εκκενώσεως βόθρων αυτοκινήτων δημοσίας χρήσεως», σύμφωνα με την οποία : 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ΄ - Όροι διενέργειας μεταφορών με ΦΔΧ βυτιοφόρα εκκενώσεως βόθρων. Παραβάσεις :

1. Τα βυτιοφόρα αυτοκίνητα που κυκλοφορούν σε εφαρμογή της παρούσης αποφάσεως, εκείνα που κυκλοφόρησαν σε εφαρμογή της υπ’ αριθμ. Β2/38763/2223/1983 υπουργικής αποφάσεως καθώς και εκείνα που κυκλοφόρησαν με προγενέστερες του ν. 383/1976 διατάξεις απαγορεύεται με ποινή οριστικής αφαιρέσεως της αδείας κυκλοφορίας τους :

γ) Να μεταφερθούν σε άλλη διοικητική μονάδα του ιδίου ή άλλου Νομού.  

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Με τη διάταξη του άρθρου 1 του Ν. 1069/1980 προσδιορίζεται κατά τρόπο σαφή και συγκεκριμένο η νομική μορφή των Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης και Αποχέτευσης. Είναι Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου, διεπόμενα από τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας, του Ν. 1069/19890 και του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα. Με τη διάταξη της  ( 3 του άρθρου 1 του ν. 1069/1980, καθορίζονται τα απαραίτητα στοιχεία που πρέπει να περιλαμβάνει η απόφαση του Δημοτικού ή Κοινοτικού Συμβουλίου για τη σύσταση μιας δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης. Μεταξύ των στοιχείων αυτών, είναι και τα περιουσιακά στοιχεία που παραχωρεί ο οικείος Δήμος προς τη  συσταθείσα δημοτική επιχείρηση. Η δε απόφαση για τη σύσταση μιας επιχείρησης εγκρίνεται με πράξη του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας, η οποία δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης, σύμφωνα με την ( 5 του άρθρου 8 του Ν. 2839/2000.

Περαιτέρω, από τον συνδυασμό των  διατάξεων του άρθρου 9 και της ( 3 του άρθρου 1 του Ν. 1069/1980 προκύπτει ότι τα εν γένει πράγματα που συνθέτουν τα κυκλώματα της ύδρευσης και αποχέτευσης μεταβιβάζονται από τον Δήμο που συνέστησε την επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης σε αυτή την επιχείρηση κατά την εξής διάκριση : 

α) Τα κινητά πράγματα αυτοδικαίως και χωρίς καμία άλλη διατύπωση «άμα τη συστάσει της επιχειρήσεως»,

β) Τα ακίνητα από άποψης ενοχικού δικαίου ( μίσθωση, χρήση κλπ) αυτοδικαίως και χωρίς καμία άλλη διατύπωση «άμα τη συστάσει της επιχειρήσεως», από άποψη εμπραγμάτου δικαίου με την μεταγραφή της έκθεσης απογραφής, όπως προβλέπεται από την  ( 3 του άρθρου 9 του Ν. 1069/1980, ( Βλ. σχετ. Γνωμ. Ν.Σ.Κ. 67/1986 ).

Συνεπώς, η αρμόδια Διεύθυνση Συγκοινωνιών της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Δράμας – Καβάλας - Ξάνθης, υποχρεούται, δυνάμει των ως άνω διατάξεων,  δηλαδή της ( 3 του άρθρου 1 του Ν. 1069/1980, της πράξης σύστασης της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ελευθερών, η οποία δημοσιεύτηκε στο Φύλλο Εφημερίδος της Κυβέρνησης και της ( 1 του άρθρου 9 του Ν. 1069/1980,  να προβεί στην μεταβίβαση των με αριθμούς κυκλοφορίας ΝΧΥ 2847 52 και ΝΧΥ 2848 52 δυο (2) βυτιοφόρων αποφρακτικών ακαθάρτων οχημάτων από τον Δήμο Ελευθερών προς την Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ελευθερών, η δε άρνηση της ως άνω Υπηρεσίας ( Δ/σης Συγκοινωνιών) να προβεί στην διαδικασία μεταβίβασης των δυο παραπάνω οχημάτων, επικαλούμενη τη με αριθμό Β3/30129/2476/2005 απόφαση του Υπουργού Μεταφορών και Επικοινωνιών, θεωρώ ότι είναι αβάσιμη, καθόσον, η απόφαση αυτή, η οποία εξεδόθη κατ’ εξουσιοδότηση του Ν. 383/1976, ο οποίος αναφέρεται σε μεταφορές εμπορευμάτων και κινητών γενικά πραγμάτων με καταβολή κομίστρου, διενεργούμενες από ατομικές επιχειρήσεις και επαγγελματίες αυτοκινητιστές, ουδεμία σχέση έχει με το έργο που επιτελεί μια δημοτική επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης στον τομέα της αποχέτευσης και συνεπώς δεν έχει εφαρμογή στις μεταβιβάσεις των κινητών πραγμάτων από ένα Δήμο, που συνιστά μια δημοτική επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης προς αυτήν.   

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Μεγάρων σχετικά με τον τρόπο πρόσληψης πολιτικών μηχανικών από την επιχείρηση, ως εξωτερικών συνεργατών. 

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την ( 1 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/ 1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν επιχειρήσεων υδρεύσεως και αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

Άρθρον 5 - Αρμοδιότητες Διοικητικού Συμβουλίου και Προέδρου αυτού.

1.Το Διοικητικόν Συμβούλιον διοκεί την επιχείρησιν και διαχειρίζεται την περιουσίαν και τους πόρους ταύτης, αποφασίζει δε επί παντός αφορώντος την επιχείρησιν θέματος, πλην  των περιπτώσεων καθ’ άς άλλως ορίζεται εν των παρόντι νόμω.

2.- Την ( 1 του άρθρου 7 του αυτού ως άνω Νόμου, σύμφωνα με την οποία :

'Αρθρον 7 -  Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Επιχειρήσεως. - Προσωπικόν. 

 
1. Δι' Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας συντασσομένον δι' αποφάσεως του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχειρήσεως, εγκρινομένης υπό του Υπουργού Εσωτερικών μετά γνώμην των οικείων Δημοτικών ή Κοινοτικών Συμβουλίων, καθορίζεται η οργάνωσις, η σύνθεσις και η αρμοδιότης των υπηρεσιών, ο αριθμός των θέσεων του πάσης φύσεως προσωπικού αναλόγως προς τας ανάγκας της επιχειρήσεως, ή κατά μισθο- λογικά κλιμάκια κατανομή των θέσεων του προσωπικού καθ' ομάδας ειδικοτήτων και αναλόγως της βαθμίδος εκπαιδεύσεως, αι αποδοχαί, ως και ο τρόπος προσληψεως και απολύσεως και το αρμόδιον προς τούτο όργανον. 

3.- Τις διατάξεις των άρθρων 2, 5 και 6 του Π.Δ. 164/2004, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/134/19-7-2004 ), «Ρυθμίσεις για τους εργαζόμενους με συμβάσεις ορισμένου χρόνου στο δημόσιο τομέα», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 2 - Πεδίο εφαρμογής.

 
Οι διατάξεις αυτού του διατάγματος εφαρμόζονται στο προσωπικό του δημόσιου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 3 του παρόντος, καθώς και στο προσωπικό των δημοτικών και κοινοτικών επιχειρήσεων, το οποίο εργάζεται με σύμβαση ή σχέση εξαρτημένης εργασίας ορισμένου χρόνου, ή σύμβαση έργου ή άλλη σύμβαση ή σχέση που υποκρύπτει σχέση εξαρτημένης εργασίας. 2. Με την επιφύλαξη των οριζομένων στην παρ. 6 του άρθρου 11, το παρόν διάταγμα δεν εφαρμόζεται: α) Στις σχέσεις επαγγελματικής κατάρτισης και στη σύμβαση ή σχέση μαθητείας. β) Στις συμβάσεις ή τις σχέσεις εργασίας που έχουν συναφθεί στο πλαίσιο ενός ειδικού προγράμματος κατάρτισης, ένταξης και επαγγελματικής επανεκπαίδευσης υποστηριζόμενου από τον Οργανισμό Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού (Ο.Α.Ε.Δ). γ) Στις συμβάσεις προσωρινής απασχόλησης των άρθρων 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 του Ν. 2956/2001 (Α 258

Άρθρο 5 – Διαδοχικές συμβάσεις.

 
1. Απαγορεύονται οι διαδοχικές συμβάσεις, που καταρτίζονται και εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζόμενου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους η παρεμφερείς όρους εργασίας, εφόσον μεταξύ των συμβάσεων αυτών μεσολαβεί χρονικό διάστημα μικρότερο των τριών μηνών.

 
2. Η κατάρτιση των συμβάσεων αυτών επιτρέπεται κατ' εξαίρεση, εφόσον δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους. Αντικειμενικός λόγος υφίσταται, όταν οι επόμενες της αρχικής συμβάσεως συνάπτονται για την εξυπηρέτηση ειδικών ομοειδών αναγκών που σχετίζονται ευθέως και αμέσως με τη μορφή ή το είδος ή τη δραστηριότητα της επιχείρησης.

 
3. Η σύναψη διαδοχικών συμβάσεων γίνεται εγγράφως και οι λόγοι που την δικαιολογούν αναφέρονται ρητώς στη σύμβαση, εφόσον δεν προκύπτουν ευθέως από αυτήν. Κατ' εξαίρεση, ο έγγραφος τύπος δεν απαιτείται, όταν η ανανέωση της σύμβασης, λόγω του ευκαιριακού χαρακτήρα της απασχόλησης, δεν έχει διάρκεια μεγαλύτερη του ενός μηνός, εκτός αν ο έγγραφος τύπος προβλέπεται ρητά από άλλη διάταξη. Αντίγραφο της σύμβασης παραδίδεται στον εργαζόμενο εντός πέντε (5) εργασίμων ημερών από την έναρξη της απασχόλησής του.

4. Σε κάθε περίπτωση, ο αριθμός των διαδοχικών συμβάσεων δεν επιτρέπεται να είναι μεγαλύτερος των τριών, με την επιφύλαξη των διατάξεων της παραγράφου 2 του επόμενου άρθρου.
Άρθρο 6 - Ανώτατη διάρκεια συμβάσεων.

 
1. Συμβάσεις που καταρτίζονται διαδοχικώς και εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζόμενου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους ή παρεμφερείς όρους εργασίας, απαγορεύεται να υπερβαίνουν τους είκοσι τέσσερις (24) μήνες σε συνολικό χρόνο διάρκειας της απασχόλησης, είτε συνάπτονται κατ' εφαρμογήν του προηγούμενου άρθρου είτε συνάπτονται κατ' εφαρμογήν άλλων διατάξεων της κειμένης νομοθεσίας.

 
2. Συνολικός χρόνος διάρκειας απασχόλησης άνω των είκοσι τεσσάρων (24) μηνών επιτρέπεται μόνον σε περιπτώσεις ειδικών, από τη φύση και το είδος της εργασίας τους, κατηγοριών εργαζομένων που προβλέπονται από την κείμενη νομοθεσία, όπως, ιδίως, διευθυντικά στελέχη, εργαζόμενοι που προσλαμβάνονται  στο πλαίσιο συγκεκριμένου ερευνητικού ή οιουδήποτε επιδοτούμενου ή χρηματοδοτούμενου προγράμματος, εργαζόμενοι που προσλαμβάνονται για την πραγματοποίηση έργου σχετικού με την εκπλήρωση υποχρεώσεων που απορρέουν από συμβάσεις με διεθνείς οργανισμούς
4.- Τη διάταξη του άρθρου 681 του Αστικού Κώδικα, σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 681 – Σύμβαση έργου – Έννοια.

Με τη σύμβαση έργου ο εργολάβος έχει υποχρέωση να εκτελέσει το έργο και ο εργοδότης να καταβάλει τη συμφωνημένη αμοιβή.

5.- Τη με αριθμό 508/22-12-2003 Γνωμοδότηση του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους.

Β.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Οι ενέργειες που απαιτούνται εκ μέρους της επιχείρησης για την πρόσληψη εργαζομένων με την ειδικότητα του πολιτικού μηχανικού, είναι οι ακόλουθες : 

α.- Καταρχήν, το Διοικητικό Συμβούλιο της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μεγάρων θα πρέπει να λάβει απόφαση, όπως έχει δικαίωμα δυνάμει της ( 1 του άρθρου 5 και της ( 1 του άρθρου 7 του Ν., με την οποία να αποφασίζει την πρόσληψη εργαζομένων με την ειδικότητα του πολιτικού μηχανικού, οι οποίοι θα έχουν ως αντικείμενο την επίβλεψη των έργων της αποχέτευσης, τα οποία εκτελούνται σήμερα στην περιοχή αρμοδιότητας της επιχείρησης.    

β.- Η πρόσληψη των εργαζομένων αυτών με την ειδικότητα του πολιτικού μηχανικού, μπορεί να γίνει για χρονικό διάστημα που δεν θα πρέπει να υπερβαίνει τους είκοσι τέσσερις (24) μήνες σε συνολικό χρόνο διάρκειας της απασχόλησής τους, κατ’ εφαρμογή του άρθρου 7 ( 1 του Ν. 1069/1980, της ( 1 του άρθρου 6 του Π.Δ. 164/2004,    ( το οποίο Προεδρικό Διάταγμα εφαρμόζεται και για το προσωπικό των Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης και Αποχέτευσης, σύμφωνα με την ( 1 του άρθρου 2 αυτού ) και του άρθρου 681 του Αστικού Κώδικα.

γ.- Συγχρόνως η σχετική απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου,  θα εξουσιοδοτεί τον Πρόεδρό του να υπογράψει το Ιδιωτικό Συμφωνητικό Μίσθωσης Έργου με τους απασχολούμενους πολιτικούς μηχανικούς, και με τον καθένα ξεχωριστά, στο οποίο θα αναφέρονται αναλυτικά και διεξοδικά το αντικείμενο εργασίας ενός εκάστου εξ αυτών, ο χρόνος παροχής της εργασίας τους, ο οποίος δεν θα πρέπει να υπερβαίνει τους είκοσι τέσσερις (24) μήνες, καθώς και η αμοιβή τους για το παρεχόμενο έργο.  

δ.- Η σχετική απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης για την πρόσληψη των εργαζομένων αυτών, δεν απαιτείται να τύχει της έγκρισης του Γενικού Γραμματέα της οικείας Περιφέρειας, καθόσον σύμφωνα με την με αριθμό 508/2003 Γνωμοδότησης του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, η οποία αναφέρεται σε παρόμοιο ερώτημα της Δημοτικής Επιχείρησης Τουρισμού και Ανάπτυξης του Δήμου Καβάλας, «……… δεν είναι δυνατή η άσκηση ελέγχου νομιμότητας του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας επί των συμβάσεων έργου, τις οποίες πρόκειται να συνάψει η ως άνω δημοτική επιχείρηση …………». 

Τέλος, σε περίπτωση σύναψης σύμβασης έργου, οι  απασχολούμενοι αυτοί θα αμείβονται με την προηγούμενη έκδοση απόδειξης παροχής υπηρεσιών, η δε ασφαλιστική τους κάλυψη θα βαρύνει τους ίδιους, πλην αντιθέτου συμφωνίας. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 16 –10 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 308 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Σοφάδων σχετικά με άδειες που δικαιούται το προσωπικό της επιχείρησης. 
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την διάταξη της ( 4 του άρθρου 8 του Ν. 2463/1998, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/220/28-9-1998 ), «Μέριμνα για την απασχόληση προσώπων ειδικών κατηγοριών και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 8 - Επιχορήγηση εργοδοτών, εργονομική διευθέτηση, επαύξηση χρόνου αδείας, ηθικές αμοιβές. 
4. Η ετήσια κανονική άδεια με αποδοχές των μισθωτών, που προβλέπεται από τις κείμενες διατάξεις, επαυξάνεται κατά έξι (6) εργάσιμες ημέρες για άτομα με ειδικές ανάγκες της διάταξης του πρώτου εδαφίου της περίπτωσης β' της παραγράφου 1 του άρθρου 1, καθώς και για αναπήρους, μόνιμους υπαλλήλους του Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. και των λοιπών Ν.Π.Δ.Δ., εφόσον συντρέχουν και γι' αυτούς οι ουσιαστικές προϋποθέσεις της παραπάνω διάταξης. Την επαύξηση αυτή δικαιούνται όλα τα παραπάνω άτομα με ειδικές ανάγκες και όλοι οι ανάπηροι ανεξάρτητα από τον τρόπο και το χρόνο της πρόσληψής τους. Ευνοϊκότεροι όροι, που τυχόν προβλέπονται για τη χρονική διάρκεια της ετήσιας άδειας με αποδοχές από άλλες διατάξεις, συλλογικές συμβάσεις εργασίας, διαιτητικές διατάξεις, κανονισμούς ή οργανισμούς, δεν θίγονται με τις διατάξεις του νόμου αυτού. 

2.- Την με αριθμό 130558/12-6-1989 Κ.Υ.Α. των υπουργών Προεδρίας της Κυβερνήσεως, Εθνικής Άμυνας, Εσωτερικών, Οικονομικών, Εργασίας και Υγείας Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, ( Φ.Ε.Κ. Β΄/471/16-6-1989), σύμφωνα με την οποία : 

Έχοντας υπόψη  την ανάγκη λήψης πρόσθετων μέτρων για βελτίωση των συνθηκών εργασίας και του εργασιακού χώρου γενικότερα των εργαζομένων στα Μηχανογραφικά Κέντρα του Δημοσίου, των ΝΠΔΔ και των ΟΤΑ αποφασίζουμε: Χορηγείται στους εργαζομένους μπροστά σε οθόνες οπτικής καταγραφής μία ημέρα αδείας μετ` αποδοχών ανά δίμηνο πέραν της κανονικής ύστερα από αίτηση του εργαζόμενου. Το δικαίωμα αυτό θα πρέπει να ασκηθεί εντός του συγκεκριμένου διμήνου, άλλως χάνεται...". 
3.- Τη διάταξη του άρθρου 25 του Ν. 2639/1998, (Φ.Ε.Κ. Α΄/205/2-9-1998 ), «Ρύθμιση εργασιακών σχέσεων, Σύσταση Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με την οποία :

Αρθρο 25 - Γονική άδεια ανατροφής. 

Η παράγραφος 1 του άρθρου 5 του ν. 1483/1984 (ΦΕΚ 153 Α') αντικαθίσταται ως εξής: "1. Ο γονέας που έχει τις προϋποθέσεις της παραγράφου 1 του άρθρου 1 και έχει συμπληρώσει ένα (1) χρόνο εργασίας στον ίδιο εργοδότη δικαιούται να λάβει γονική άδεια ανατροφής του παιδιού, στο χρονικό διάστημα από τη λήξη της άδειας μητρότητας μέχρις ότου το παιδί συμπληρώσει ηλικία τριών και μισό (3 1/2) ετών. Η άδεια αυτή είναι χωρίς αποδοχές, η διάρκειά της μπορεί να φθάσει τους τρεις και μισό (3 1/2) μήνες για κάθε γονέα και δίνεται από τον εργοδότη, με βάση τη σειρά προτεραιότητας των απασχολούμενων στην επιχείρηση για κάθε ημερολογιακό έτος.
 
4.- Τη διάταξη του άρθρου 8 της Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας ετών 2000 και 2001, ( Π.Κ.Υ.Ε. 31/23-5-2000 ), σύμφωνα με την οποία : 

ΑΡΘΡΟ 8.

 
Το δικαίωμα διακοπής της εργασίας ή καθυστερημένης προσέλευσης ή πρόωρης αποχώρησης της μητέρας και εναλλακτικά του πατέρα για τη φροντίδα των παιδιών σύμφωνα με το άρθρο 9 της Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. του 1993, έχουν και οι θετοί γονείς παιδιών ηλικίας έως έξι ετών. 

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σοφάδων θέτει τα εξής ερωτήματα :

1. Προσωπικό με ποσοστό αναπηρίας 50% και άνω δικαιούται επιπλέον άδεια κανονική 6 ημέρες το χρόνο;

2. Προσωπικό που η χρήση Η/Υ είναι απαραίτητη για την εκτέλεση των καθηκόντων του, δικαιούται άδεια Η/Υ και αν ναι πόση είναι αυτή και πώς χορηγείται;

3. Πόση γονική άδεια δικαιούνται οι υπάλληλοι με ένα παιδί και άνω και πώς χορηγείται αυτή;

4. Τέλος, σχετικά με την περίπτωση υπαλλήλου, η οποία είναι παντρεμένη και ο σύζυγός της έχει δυο παιδιά από προηγούμενο γάμο των οποίων έχει την κηδεμονία, η ίδια έχει την επιμέλεια ενός παιδιού από δικό της προηγούμενο γάμο, δικαιούται την επιπλέον άδεια που δίνεται σε γονείς με 3 παιδιά ή το επίδομα τέκνων για τα 2 παιδιά από τον 1 γάμο του συζύγου της, χωρίς να έχει προχωρήσει στην τυπική υιοθεσία τους;

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1.- Η ετήσια κανονική άδεια με αποδοχές των εργαζομένων κατά 6 ημέρες ετησίως, δίδεται μόνο στους υπαλλήλους με ποοσοστό αναπηρίας 50% και άνω του Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. των υπολοίπων Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου. 

Επειδή η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σοφάδων, η οποία είναι Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου, συσταθείσα υπό του οικείου Δήμου και διεπόμενη από τις διατάξεις του Ν. 1069/1980, το προσωπικό της δεν εμπίπτει στις διατάξεις της ( 4 του άρθρου 8 του Ν. 2463/1998, καθόσον η διάταξη αυτή αναφέρεται αποκλειστικώς και μόνο στο προσωπικό του Δημοσίου, των Δήμων και Νομαρχιών και των Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου και ως τούτου δεν τυγχάνει δικαιούχο της ως άνω άδειας.

2.- Δυνάμει της με αριθμό 130558/12-6-1989 Κ.Υ.Α. των υπουργών Προεδρίας της Κυβερνήσεως, Εθνικής Άμυνας, Εσωτερικών, Οικονομικών, Εργασίας και Υγείας Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, δικαιούχοι της μιας (1) ημέρας άδειας σε όσους κάνουν χρήση ηλεκτρονικού υπολογιστή κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, είναι οι εργαζόμενοι στα Μηχανογραφικά Κέντρα του Δημοσίου, των Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου και των Ο.Τ.Α.  

Επειδή, όπως αναφέρθη και ανωτέρω, η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σοφάδων, η οποία είναι Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου, συσταθείσα υπό του οικείου Δήμου και διεπόμενη από τις διατάξεις του Ν. 1069/1980, το προσωπικό της δεν εμπίπτει στις διατάξεις της παραπάνω κοινής υπουργικής απόφασης, καθόσον η διάταξη αυτή αναφέρεται αποκλειστικώς και μόνο στο προσωπικό του Δημοσίου, των Δήμων και Νομαρχιών και των Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου και ως τούτου δεν τυγχάνει δικαιούχο της ως άνω άδειας.

3.- Από τη διάταξη του άρθρου 25 του Ν. 2639/1998 προβλέπεται ότι κάθε εργαζόμενος γονέας με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, ορισμένου ή αορίστου χρόνου, σε επιχειρήσεις ή εκμεταλλεύσεις, ανεξαρτήτως αριθμού απασχολουμένων, εφόσον έχει συμπληρώσει ένα (1) χρόνο προϋπηρεσίας, στον ίδιο εργοδότη, μπορεί να λάβει γονική άδεια ανατροφής, η οποία μπορεί να φθάσει τους τρεις μήνες και μισό ( 3και ½ ), συνολικά ή τμηματικά, μέχρι τη συμπλήρωση του κάθε παιδιού της ηλικίας των 3,5 ετών. Το δικαίωμα στη γονική άδεια είναι ατομικό και αμεταβίβαστο για τον κάθε γονέα και ξεχωριστό για το κάθε παιδί. Επίσης σε περίπτωση ύπαρξης περισσοτέρων παιδιών, το δικαίωμα των γονέων είναι αυτοτελές για το καθένα από αυτά, εφόσον από τη λήξη της άδειας που δόθηκε για το προηγούμενο παιδί μεσολάβησε ένας χρόνος πραγματικής εργασίας στον ίδιο εργοδότη.

Η άδεια αυτή είναι χωρίς αποδοχές και χορηγείται από τον εργοδότη με βάση τη σειρά προτεραιότητας των αναλόγων αιτήσεων των απασχολουμένων στην επιχείρηση για κάθε ημερολογιακό έτος.

Συνεπώς, οι υπάλληλοι της ΔΕΥΑ Σοφάδων δικαιούνται για κάθε ένα παιδί τους, άδεια ανατροφής, συνολικά ή τμηματικά, άνευ αποδοχών, μέχρι 3,5 μήνες και μέχρι τη συμπλήρωση του παιδιού τους της ηλικίας των 3,5 ετών, αρκεί ο υπάλληλος να έχει συμπληρώσει στην επιχείρηση ένα (1) χρόνο υπηρεσίας και αν πρόκειται για μητέρα εργαζόμενη να έχει λήξει η άδεια μητρότητας.    

4.- Το δικαίωμα χορήγησης άδειας ανατροφής στους εργαζόμενους, σύμφωνα με το άρθρο 25 του Ν. 2639/1998, καλύπτει όχι μόνο τα παιδιά που γεννήθηκαν σε νόμιμο γάμο των γονέων τους, αλλά και τα αναγνωρισμένα, τα νομιμοποιημένα και τα θετά ηλικίας μέχρι έξι (6) ετών,  σύμφωνα με το άρθρο 8 της Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. ετών 2000 και 2001. Συνεπώς, στην προκειμένη περίπτωση, η εργαζόμενη της ΔΕΥΑ Σοφάδων, η οποία είχε αποκτήσει ήδη ένα τέκνο από προηγούμενο γάμο και ο νυν σύζυγός της έχει δυο άλλα τέκνα από άλλο γάμο, δεν μπορεί να ζητήσει την χορήγηση ούτε της άδειας ανατροφής για τα δυο τέκνα του νυν συζύγου της που απέκτησε από άλλο γάμο ούτε το επίδομα τέκνων, καθόσον δεν συμπεριλαμβάνεται στις ευεργετικές διατάξεις του άρθρου 8 της Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. ετών 2000 και 2001, αλλά και ούτε σε κάποια άλλη διάταξη, παρά μόνο μπορεί να ζητήσει την χορήγηση της εν λόγω  άδειας και του επιδόματος για το δικό της παιδί ως φυσική του μητέρα. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 24 –10 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 309 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Κουφαλίων σχετικά με την επικύρωση της με αριθμό 53/27-6-2007 απόφασης του Διοικητικού της Συμβουλίου. 
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :
1.- Την περίοδο δ΄ της ( 1 του άρθρου 11 του Ν. 3227/2004, (Φ.Ε.Κ. Α΄/31/9-2-2004), «Μέτρα για την αντιμετώπιση της ανεργίας και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με την οποία : 

Αρθρο 11 - Ρύθμιση θεμάτων του Ν. 2643/1998 (ΦΕΚ 220 Α). 
1. Τα Άτομα με Αναπηρίες που απασχολούνται κατά τη δημοσίευση του παρόντος και εφεξής σε επιχειρήσεις ή εκμεταλλεύσεις ή φορείς της παρ. 8 του άρθρου 2 του Ν. 2643/1998, κατ' εφαρμογή του προγράμματος επιχορήγησης από τον Ο.Α.Ε.Δ. Νέων Θέσεων Εργασίας Ατόμων με Αναπηρίες, τα οποία ο εργοδότης τους επιθυμεί να συνεχίσει να απασχολεί και μετά την ολοκλήρωση του προγράμματος, θεωρείται, ως προς όλες τις συνέπειες, ότι τοποθετήθηκαν δυνάμει του Ν. 2643/1998 (ΦΕΚ 220 Α).
2.- Την ( 8 του άρθρου 2 του Ν. 2643/1998, (Φ.Ε.Κ. Α΄/220/28-9-1998), « Μέριμνα για την απασχόληση προσώπων ειδικών κατηγοριών και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με την οποία : 

Αρθρο 2 - Προστασία σε φορείς του ιδιωτικού και του ευρύτερου δημόσιου τομέα 
8. Οι διατάξεις του νόμου αυτού εφαρμόζονται στους ακόλουθους φορείς του δημόσιου τομέα : α) Στις δημόσιες επιχειρήσεις και στους δημόσιους οργανισμούς. β) Στα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, που ανήκουν στο κράτος ή επιχορηγούνται τακτικώς, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις, από κρατικούς πόρους κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους ή στα οποία το κράτος κατέχει το 51% τουλάχιστον του μετοχικού τους κεφαλαίου. γ) Στα νομικά πρόσωπα τα οποία είτε ανήκουν στα νομικά πρόσωπα που αναφέρονται στις προηγούμενες περιπτώσεις α' και β' ή στα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου ή στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης κάθε βαθμίδας ή στην Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. ή στις τοπικές ενώσεις δήμων και κοινοτήτων είτε επιχορηγούνται από τους φορείς αυτούς, τακτικώς κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις ή τα οικεία καταστατικά είτε έχουν μετοχικό κεφάλαιο, το 51% τουλάχιστον του οποίου κατέχουν οι παραπάνω φορείς. 

3.- Το εδάφιο ε΄ της ( 1 του άρθρου 51 του Ν. 1892/1990,(Φ.Ε.Κ. Α΄/101/31-7-1990), «Για τον εκσυγχρονισμό και την ανάπτυξη και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με το οποίο : 

Αρθρο 51 - Επαναοριοθέτηση του δημόσιου τομέα.

 
1. Ο κατά τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ. 6 του ν. 1256/1982 δημόσιος τομέας περιλαμβάνει μόνο: ε. Τις κάθε είδους θυγατρικές εταιρείες των νομικών προσώπων που αναφέρονται στις περιπτώσεις β' και γ' αυτού του άρθρου, εκτός από τις επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α. 

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Κουφαλίων θέτει το εξής ερώτημα :

Το Διοικητικό Συμβούλιο της Δ.Ε.Υ.Α. Κουφαλίων με τη με αριθμό 53/27-6-2007 απόφασή του ( αριθμός πρακτικού 6/2007), αποφάσισε ομόφωνα τη συνέχιση της εργασιακής σχέσης της υπαλλήλου Ελένης Τρυφινοπούλου για αόριστο χρόνο με την επιχείρηση, με το ίδιο αντικείμενο, ως Γραμματέας Διευθυντή, Διοικητικού Συμβουλίου, Δημοσίων σχέσεων και υπεύθυνης για την μηχανογράφηση και έκδοση λογαριασμών ύδατος – αποχέτευσης και μετά τη λήξη του επιδοτούμε νου προγράμματος του Ο.Α.Ε.Δ. Ν.Θ.Ε. για Άτομα με Ειδικές Ανάγκες ( Α.Μ.Ε.Α.).

Η παραπάνω απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΔΕΥΑ Κουφαλίων για την συνέχιση της εργασιακής σχέσης με τη συγκεκριμένη υπάλληλο στηρίχθηκε στις διατάξεις του άρθρου 11 του Ν. 3227/2004 και του άρθρου 2 ( 8 του Ν. 2643/1998.

Ως εκ τούτου η επιχείρηση ερωτά για την αρχή που θα επικυρώσει την παραπάνω απόφαση.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Η με αριθμό 53/2007 απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΔΕΥΑ Κουφαλίων για συνέχιση της εργασιακής σχέσης της υπαλλήλου Ελένης Τρυφινοπούλου και μετά τη λήξη του επιδοτούμενου προγράμματος του Ο.Α.Ε.Δ. – Νέες Θέσεις Εργασίας για Άτομα με Ειδικές Ανάγκες, πλήρους απασχόλησης, στηρίχθηκε στον συνδυασμό των διατάξεων του άρθρου 11 του Ν. 3227/2004 και του άρθρου 2 ( 8 του Ν. 2643/1998.

Πλην όμως, η ( 8 του άρθρου 2 του Ν. 2643/1998, ορίζει ότι οι διατάξεις του νόμου αυτού, εφαρμόζονται στους ακόλουθους φορείς του δημόσιου τομέα. Όμως, όπως είναι γνωστό, οι Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης δεν περιλαμβάνονται στο δημόσιο τομέα, ως εξαιρεθείσες με το εδάφιο ε΄ της ( 1 του άρθρου 51 του Ν. 1892/1990 και ως εκ τούτου η  ( 8 του άρθρου 2 του Ν. 2643/1998 δεν τυγχάνει εφαρμογής εν προκειμένω.

Επομένως, έχω την άποψη, για τους παραπάνω λόγους, ότι η με αριθμό 53/2007 απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΔΕΥΑ Κουφαλίων λήφθηκε παράτυπα και ως εκ τούτου θα πρέπει να ανακληθεί.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 1 –11 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 310 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Αγίου Γεωργίου σχετικά με την καταβολή του χρηματικού βοηθήματος των 500 €, σε περίπτωση απόκτησης διδύμων.
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη την παρακάτω διάταξη :
Την περίπτωση 1 της ( 18 του άρθρου 5 της από 9-8-2007 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, ( Π.Κ.Υ.Ε. 81/13-8-2007 ), σύμφωνα με την οποία :

Άρθρο 5 – Επιδόματα.

Στους εργαζόμενους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2 που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο στο οποίο εντάσσεται.

18. Χρηματικά βοηθήματα : Καταβάλλονται στους εργαζόμενους χρηματικά βοηθήματα στις παρακάτω περιπτώσεις.

1. Λόγω απόκτησης τέκνου του εργαζομένου ποσό 500 ευρώ. Το βοήθημα το δικαιούται ο ένας από τους δυο συζύγους αν εργάζονται στην ίδια επιχείρηση.
Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αγίου Γεωργίου θέτει το εξής ερώτημα :

Στην περίπτωση απόκτησης διδύμων το βοήθημα που προβλέπεται από την Κ.Σ.Σ.Ε. της Π.Ο.Ε.- Δ.Ε.Υ.Α., καταβάλλεται εις διπλούν ή θεωρείται ένας τοκετός και δεν λαμβάνονται υπόψη τα τέκνα;

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Το χρηματικό αυτό βοήθημα των 500,00 €, όπως προβλέπεται από την περ. 1 της ( 18 του άρθρου 5 της από 9-8-2007 Κ.Σ.Σ.Ε., το οποίο δεν αποτελεί μισθό και ούτε καταβάλλεται ως αντάλλαγμα της παρασχεθείσας εκ μέρους του εργαζομένου εργασίας του στην επιχείρηση, χορηγείται στην πραγματικότητα για την οικονιομική ενίσχυση των μισθωτών προς κάλυψη των δαπανών του τοκετού κλπ.

Ενόψει των ανωτέρω, και επειδή  το εν λόγω χρηματικό βοήθημα αποτελεί ουσιαστικά οικειοθελή παροχή της επιχείρησης προς τον εργαζόμενο που απέκτησε τέκνο και επειδή για τα τέκνα, ένα ή περισσότερα, προβλέπεται η καταβολή του επιδόματος τέκνων από άλλη διάταξη της ως άνω Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, έχω την γνώμη ότι σε περίπτωση απόκτησης διδώμων, ο/η εργαζόμενη δικαιούται το ως άνω βοήθημα άπαξ. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 6 –11 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 312 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Αγίου Αθανασίου σχετικά με την υποχρέωση της επιχείρησης να χορηγήσει άδεια με αποδοχές επιπλέον της κανονικής σε ειδικές κατηγορίες εργαζομένων.
Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Το εδάφιο β΄ της ( 1 του άρθρου 1, την ( 8 του άρθρου 2 και την ( 4 του άρθρου 8 του Ν. 2643/1998, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/220/28-9-1998 ), «Μέριμνα για την απασχόληση προσώπων ειδικών κατηγοριών και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με τις οποίες : 

Άρθρο 1 -  Προστατευόμενα πρόσωπα. 

1. Στις διατάξεις του νόμου αυτού υπάγονται οι ακόλουθες κατηγορίες  προσώπων : 

β. Τα άτομα, με ποσοστό αναπηρίας 50% τουλάχιστον, που έχουν περιορισμένες δυνατότητες για επαγγελματική απασχόληση εξαιτίας οποιασδήποτε χρόνιας σωματικής ή πνευματικής ή ψυχικής πάθησης ή βλάβης (άτομα με ειδικές ανάγκες), εφόσον είναι γραμμένα στα μητρώα ανέργων αναπήρων του Οργανισμού Απασχολήσεως Εργατικού Δυναμικού (Ο.Α.Ε.Δ.). "Επίσης προστατεύονται όσοι έχουν τέκνο, αδελφό ή σύζυγο με ποσοστό αναπηρίας 67% και άνω, εξαιτίας βαριών ψυχικών και σωματικών παθήσεων, οι οποίες διαπιστώνονται από τις αρμόδιες υγειονομικές επιτροπές του νόμου αυτού. Κατ' εξαίρεση όταν τα άτομα πάσχουν από νοητική στέρηση ή αυτισμό, για την παροχή της προστασίας απαιτείται ποσοστό αναπηρίας τουλάχιστον πενήντα τοις εκατό.

Άρθρο 2 - Προστασία σε φορείς του ιδιωτικού και του ευρύτερου δημόσιου τομέα. 
8. Οι διατάξεις του νόμου αυτού εφαρμόζονται στους ακόλουθους φορείς του δημόσιου τομέα : α) Στις δημόσιες επιχειρήσεις και στους δημόσιους οργανισμούς. β) Στα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, που ανήκουν στο κράτος ή επιχορηγούνται τακτικώς, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις, από κρατικούς πόρους κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους ή στα οποία το κράτος κατέχει το 51% τουλάχιστον του μετοχικού τους κεφαλαίου. γ) Στα νομικά πρόσωπα τα οποία είτε ανήκουν στα νομικά πρόσωπα που αναφέρονται στις προηγούμενες περιπτώσεις α' και β' ή στα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου ή στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης κάθε βαθμίδας ή στην Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. ή στις τοπικές ενώσεις δήμων και κοινοτήτων είτε επιχορηγούνται από τους φορείς αυτούς, τακτικώς κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις ή τα οικεία καταστατικά είτε έχουν μετοχικό κεφάλαιο, το 51% τουλάχιστον του οποίου κατέχουν οι παραπάνω φορείς. 

Άρθρο 8 - Επιχορήγηση εργοδοτών, εργονομική διευθέτηση, επαύξηση χρόνου αδείας, ηθικές αμοιβές. 

4. Η ετήσια κανονική άδεια με αποδοχές των μισθωτών, που προβλέπεται από τις κείμενες διατάξεις, επαυξάνεται κατά έξι (6) εργάσιμες ημέρες για άτομα με ειδικές ανάγκες της διάταξης του πρώτου εδαφίου της περίπτωσης β' της παραγράφου 1 του άρθρου 1, καθώς και για αναπήρους, μόνιμους υπαλλήλους του Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. και των λοιπών Ν.Π.Δ.Δ., εφόσον συντρέχουν και γι' αυτούς οι ουσιαστικές προϋποθέσεις της παραπάνω διάταξης. Την επαύξηση αυτή δικαιούνται όλα τα παραπάνω άτομα με ειδικές ανάγκες και όλοι οι ανάπηροι ανεξάρτητα από τον τρόπο και το χρόνο της πρόσληψής τους. Ευνοϊκότεροι όροι, που τυχόν προβλέπονται για τη χρονική διάρκεια της ετήσιας άδειας με αποδοχές από άλλες διατάξεις, συλλογικές συμβάσεις εργασίας, διαιτητικές διατάξεις, κανονισμούς ή οργανισμούς, δεν θίγονται με τις διατάξεις του νόμου αυτού. 

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αγίου Αθανασίου θέτει το εξής ερώτημα :

Οι εργαζόμενοι που υπάγονται σε ειδικές κατηγορίες εργαζομένων, όπως ΑΜΕΑ, δικαιούνται από τον εργοδότη τους, άδεια με αποδοχές επιπλέον της κανονικής και για πόσο χρονικό διάστημα;

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Σύμφωνα με τις παραπάνω διατάξεις, οι οποίες ισχύουν και για τους εργαζόμενους στις Δ.Ε.Υ.Α. δυνάμει της ( 8 του άρθρου 2 του Ν. 2643/1998, οι εργαζόμενοι  της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Αγίου Αθανασίου, που έχουν ποσοστό αναπηρίας 50% τουλάχιστον, δικαιούνται να λάβουν από την επιχείρηση κάθε έτος άδεια με αποδοχές έξι (6) εργάσιμες ημέρες, επί πλέον της κανονικής άδειας, υπό την προϋπόθεση ότι θα είναι εγεγραμμένοι στα μητρώα ανέργων του Ο.Α.Ε.Δ.

 Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 12 –11 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 313 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Σερίφου σχετικά με την αναπλήρωση του Γενικού Διευθυντή της επιχείρησης μέχρι της οριστικής πρόσληψης.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Την ( 7 του άρθρου 6 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/ 1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν επιχειρήσεων υδρεύσεως και αποχετεύσεως», σύμφωνα με την οποία :

Άρθρο 6 – Γενικός Διευθυντής της Επιχειρήσεως.

7. Μέχρι του διορισμού Γενικού Διευθυντού τα καθήκοντα αυτού ασκεί δι’ αποφάσεως του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχειρήσεως οριζόμενος υπάλληλος αυτής, ο κατά βαθμόν ανώτερος και επί ισοβάθμων ο αρχαιότερος.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σερίφου θέτει το εξής ερώτημα :

Η επιχείρηση λειτούργησε από το 2005 με τη πρόσληψη Γενικού Διευθυντή Οικονομολόγο ΠΕ και με απόσπαση μια υπαλλήλου του Δήμου (απόφοιτο ΤΕΙ) για την Ταμειακή Υπηρεσία και έναν εργάτη. Χρέη λογιστή κάνει εξωτερικός συνεργάτης από τη Σίφνο. Δεν διαθέτει κανένα μόνιμο υπάλληλο. Ο Γενικός Διευθυντής παραιτήθηκε το Δεκέμβριο του 2006. Για την αντικατάστασή του έγινε προκήρυξη το Μάιο του 2007 αλλά απέβη άκαρπη και θα επαναπροκηρυχθεί. Μέχρι τότε η επιχείρηση ρωτά πώς και ποιος μπορεί να ασκεί χρέη Γενικού Διευθυντή, αποκλειόμενης της Προέδρου του Διοικητικού Συμβουλίου, η οποία είναι η Δήμαρχος.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Από την παράθεση των πραγματικών περιστατικών του ερωτήματος σε συνδυασμό με την ( 7 του άρθρου 6 του Ν. 1069/1980, η αναπλήρωση της θέσης του Γενικού Διευθυντή της επιχείρησης μέχρι του διορισμού του Διευθυντή της, μπορεί να γίνει κατόπιν απόφασης του Διοικητικού της Συμβουλίου στο πρόσωπο της αποσπασμένης υπαλλήλου του Δήμου, η οποία τυγχάνει και απόφοιτος των Τ.Ε.Ι., καθόσον σύμφωνα με την παραπάνω διάταξη, μεταξύ των υπαλλήλων που προσφέρουν τις υπηρεσίες τους σήμερα στην επιχείρηση, αυτή θεωρείται η κατά βαθμόν ανώτερη. Άλλωστε σε καμία περίπτωση η Δήμαρχος, η οποία είναι και Πρόέδρος του Διοικητικού Συμβουλίου της Δ.Ε.Υ.Α. Σερίφου δεν δύναται να εκτελεί καθήκοντα και χρέη Γενικού Διευθυντή, τα οποία καθήκοντα είναι σαφή και διακριτά και καθορίζονται από την ( 4 του άρθρου 5 του Ν. 1069/1980.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 12 – 11 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 314 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α.Κ. Σερίφου σχετικά με την καταρτισθείσα από 10-11-2005 Προγραμματική Σύμβαση μεταξύ της επιχείρησης και του Δήμου Σερίφου.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τη διάταξη του άρθρου 225 του Ν. 3463/2006, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/114/8-6-2006 ), «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων», σύμφωνα με την οποία : 


Άρθρο 225 - Προγραμματικές συμβάσεις.

 
1. α. Για τη μελέτη και εκτέλεση έργων και προγραμμάτων ανάπτυξης μιας περιοχής, καθώς και για την παροχή υπηρεσιών κάθε είδους, οι Δήμοι και οι Κοινότητες, οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και τα Νομαρχιακά Διαμερίσματα των Ενιαίων Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, οι Σύνδεσμοι Δήμων και Κοινοτήτων, οι Τ.Ε.Δ.Κ., η Ε.Ν.Α.Ε., η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, τα οποία συνιστούν ή στα οποία συμμετέχουν οι προαναφερόμενοι οργανισμοί και φορείς, οι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, τα δημοτικά και κοινοτικά ιδρύματα, καθώς και τα Ιδρύματα Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης, περιλαμβανομένων και των Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων, μπορούν να  συνάπτουν προγραμματικές συμβάσεις με το Δημόσιο, μεταξύ τους ή και με φορείς του δημόσιου τομέα της παρ. 6 του άρθρου 1 του ν. 1256/1982, μεμονωμένα ή από κοινού.

 
Στις προγραμματικές συμβάσεις, που μετέχει το Δημόσιο, μπορεί να  εκπροσωπείται και από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας, στην οποία  εκτελείται η προγραμματική σύμβαση.

 
β. Στις προγραμματικές συμβάσεις επιτρέπεται και η συμμετοχή κοινωφελών δημοτικών και κοινοτικών επιχειρήσεων, αναπτυξιακών ανωνύμων εταιρειών, επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. ειδικού σκοπού, Κέντρων Επαγγελματικής Κατάρτισης (Κ.Ε.Κ.) με οποιαδήποτε νομική μορφή και αν λειτουργούν, επιχειρήσεων των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, των Περιφερειακών Ταμείων Ανάπτυξης, επιμελητηρίων, επιστημονικών φορέων δημοσίου δικαίου, συνεταιρισμών, ενώσεων 

συνεταιρισμών και εργοδοτικών και εργατοϋπαλληλικών ενώσεων.

 Με απόφαση των Υπουργών Οικονομίας και Οικονομικών και Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων μπορεί να επιτρέπεται και η συμμετοχή τραπεζών και πιστωτικών ιδρυμάτων.

 
γ. Η σύναψη προγραμματικών συμβάσεων μεταξύ των φορέων της περίπτωσης α΄ και Κοινωφελών Ιδρυμάτων είναι δυνατή, μόνον, εφόσον αυτά διαθέτουν σχετική εμπειρία και το καταστατικό τους προβλέπει συνεργασία με τους φορείς αυτούς. 

Κατά την εκτέλεση των προγραμματικών συμβάσεων που συνάπτουν, θεωρούνται φορείς κατασκευής του έργου κατά την έννοια του άρθρου 3 του ν.1418/1984 (ΦΕΚ 23 Α΄), και εκτελούν τις συμβάσεις αυτές με τα προβλεπόμενα στις περιπτώσεις ε΄, στ΄ και ζ΄ του ίδιου άρθρου όργανα και υπηρεσίες που συνιστούν με αποφάσεις των Διοικητικών τους Συμβουλίων.

 
2. α. Στις προγραμματικές συμβάσεις απαραίτητα ορίζονται το αντικείμενο της σύμβασης, ο σκοπός και το περιεχόμενο των μελετών, των έργων, των προγραμμάτων ή των υπηρεσιών, ο προϋπολογισμός τους, τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις των συμβαλλομένων, το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης της σύμβασης, οι πόροι από τους οποίους θα καλυφθούν οι αναλαμβανόμενες οικονομικές υποχρεώσεις και η διάρκεια της σύμβασης.

 
Επίσης ορίζεται το όργανο παρακολούθησης της εφαρμογής της και οι αρμοδιότητές του, καθώς και ρήτρες σε βάρος του συμβαλλόμενου που παραβαίνει τους όρους της προγραμματικής σύμβασης.

 
β. Με την προγραμματική σύμβαση επίσης ορίζεται ο συμβαλλόμενος, στον οποίο μπορεί να ανατεθεί η διαχείριση, εκμετάλλευση και συντήρηση των έργων του προγράμματος μετά την ολοκλήρωσή του, εφόσον προβλέπεται αντίστοιχο στάδιο.

 
γ. Σε περίπτωση κατά την οποία συμβαλλόμενος σε προγραμματική σύμβαση αναθέσει σε τρίτον τη διαχείριση, εκμετάλλευση και συντήρηση των έργων αυτών, η ανάθεση γίνεται σύμφωνα με τη νομοθεσία που διέπει τον κατά τη σύμβαση υπόχρεο συμβαλλόμενο.

 
3. Οι συμβαλλόμενοι φορείς για την εκτέλεση των προγραμματικών συμβάσεων μπορεί να χρηματοδοτούνται από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων μέσω προγραμμάτων συγχρηματοδοτούμενων από την Ευρωπαϊκή Ενωση ή προγραμμάτων που χρηματοδοτούνται αμιγώς από εθνικούς πόρους, τον Τακτικό Προϋπολογισμό ή άλλα εθνικά ή περιφερειακά προγράμματα, καθώς και από τους προϋπολογισμούς των συμβαλλόμενων φορέων. Είναι δυνατή η χρηματοδότηση των συμβαλλομένων και από φορείς του δημόσιου τομέα που δεν μετέχουν στην προγραμματική σύμβαση.

 
4. Για την εκτέλεση των προγραμματικών συμβάσεων και στο πλαίσιο των συμφωνούμενων δικαιωμάτων και υποχρεώσεων των συμβαλλόμενων οργανισμών και φορέων, επιτρέπεται η απασχόληση προσωπικού του ενός συμβαλλομένου στον άλλον, καθώς και η παραχώρηση της χρήσης ακινήτων, εγκαταστάσεων, μηχανημάτων και μέσων.

2.- Τη διάταξη της ( 1 του άρθρου 2 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», όπως ισχύει μετά τις τροποποιήσεις της, με την ( 7 του άρθρου 57 του Ν. 2218/1994, της ( 1 του άρθρου 1 του Ν. 2647/1998 και την ( 6 του άρθρου 8 του Ν. 3274/2004, σύμφωνα με την οποία :
Αρθρον 2. Διεύρυνσις αντικειμένου και επέκτασις περιοχής αρμοδιότητος. 

1. Με αποφάσεις των δημοτικών ή κοινοτικών συμβουλίων, που εγκρίνονται από τον Γενικό Γραμματέα της οικείας Περιφέρειας, η οποία δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, μπορεί να διευρυνθεί ο σκοπός των επιχειρήσεων και να περιλάβει, εκτός από την ύδρευση, την αποχέτευση και την άρδευση και τους ακόλουθους τομείς στην περιοχή της αρμοδιότητάς τους: α) τη συγκέντρωση, μεταφορά και διάθεση απορριμμάτων, β) τη μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων τηλεθέρμανσης, γ) τη μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, επίβλεψη, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων φυσικού αερίου, σύμφωνα με την υπάρχουσα νομοθεσία, δ) την εμφιάλωση και εμπορία νερού, ε) τη διαχείριση, αξιοποίηση και εμπορία των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, που προέρχονται από τα αντικείμενα δραστηριότητας των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης ή των δραστηριοτήτων των οικείων οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία. Με την ίδια απόφαση ρυθμίζονται τα θέματα της μεταβίβασης αρμοδιοτήτων, υποχρεώσεων, πόρων και συναφών θεμάτων, αναγκαίων για την εκτέλεση των παραπάνω έργων. Αν συμπεριληφθεί στους σκοπούς της επιχείρησης η μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, επίβλεψη, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων φυσικού αερίου, μπορεί η τυχόν υφιστάμενη αμιγής δημοτική ή διαδημοτική επιχείρηση φυσικού αερίου να απορροφάται από τη δημοτική επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του οικείου Δήμου, που εκδίδεται ύστερα από πρόταση των Διοικητικών Συμβουλίων των δύο επιχειρήσεων.

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

1.- Η διάταξη του άρθρου 225 του Ν. 3463/2006, και πριν την εφαρμογή του νέου Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, του άρθρου 35 του Π.Δ. 410/1995, δίνει τη δυνατότητα στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης να συνάπτουν μεταξύ τους Προγραμματικές Συμβάσεις με αντικείμενο «… τη μελέτη και εκτέλεση προγραμμάτων ανάπτυξης μιας περιοχής και για την παροχή υπηρεσιών κάθε είδους». 

Στις διατάξεις της Προγραμματική Σύμβασης θα  πρέπει να συμπεριλαμβάνονται ορισμένοι όροι και συμφωνίες και συγκεκριμένα,  το αντικείμενο της σύμβασης, ο σκοπός και το περιεχόμενο των μελετών, των έργων, των προγραμμάτων που αυτή θα αφορά, τον προϋπολογισμό, τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των συμβαλλομένων μερών, το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης της σύμβασης, η διάρκεια της σύμβασης και τους πόρους, δυνάμει των οποίων θα καλυφθούν οι αναλαμβανόμενες οικονομικές υποχρεώσεις. Δηλαδή, μια Προγραμματική Σύμβαση, μπορεί να είναι μια συμφωνία γενική και μακροχρόνια, η οποία θα καθορίζει το γενικό περίγραμμα των υποχρεώσεων και των δικαιωμάτων των συμβαλλομένων μερών και θα δίνει τις κατευθυντήριες γραμμές σύμφωνα με τις οποίες θα ενεργήσουν τα συμβαλλόμενα μέρη για να επιτύχουν τους σκοπούς τους και η οποία πρέπει να περιλαμβάνει τα ουσιώδη στοιχεία κάθε σύμβασης.   

Το περιεχόμενο κάθε Προγραμματικής Σύμβασης, όπως αναλυτικά εξάλλου αναφέρεται στον υπόψη Νόμο, πρέπει να περιλαμβάνει το σύνολο των δικαιωμάτων και υποχρεώσεων των συμβαλλομένων μερών, ακριβή περιγραφή του αντικειμένου της Προγραμματικής Σύμβασης, χρονοδιάγραμμα υλοποίησης, διατάξεις για άρση των αμφισβητήσεων, τρόπο χρηματοδότησης, και τις κυρώσεις σε περίπτωση μη εκπλήρωσης των όρων της.  

Επίσης, μεταξύ των δικαιωμάτων και των υποχρεώσεων που θα αναλάβει κάθε φορέας και των όρων της σύμβασης, απαραίτητο στοιχείο είναι να συμπεριληφθεί διάταξη, η οποία, θα πρέπει να αναφέρει αφενός μεν, τον υπόχρεο του παρεχόμενου έργου, αφετέρου δε, τον υπόχρεο καταβολής του τιμήματος της παρεχόμενης υπηρεσίας.

Περαιτέρω, δυνάμει της ( 1του άρθρου 2 του Ν. 1069/1980, όπως αυτή ισχύει με τις επιμέρους τροποποιήσεις της, διευρύνθηκε το αντικείμενο των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης και περιλαμβάνει πλέον, πλην της ύδρευσης και της αποχέτευσης, την  άρδευση, τη συγκέντρωση, μεταφορά και διάθεση απορριμμάτων, τη μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων τηλεθέρμανσης, τη μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, επίβλεψη, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων φυσικού αερίου, την εμφιάλωση και εμπορία νερού, καθώς επίσης και τη διαχείριση, αξιοποίηση και εμπορία των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας.

2.- Εν προκειμένω, μεταξύ του Δήμου Σερίφου και της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης Αποχέτευσης και Καθαριότητας Σερίφου καταρτίσθηκε Προγραμματική Σύμβαση με αντικείμενο την κατασκευή χώρου στάθμευσης στον οικισμό Χώρα του Δήμου Σερίφου και την από κοινού χρήση και εκμετάλλευση του χώρου αυτού, συνολικού κόστους του έργου αυτού 250.000,00 €, συμπεριλαμβανομένου του Φ.Π.Α.

Η χρηματοδότηση του έργου αυτού θα γίνει από το ΥΠΕΧΩΔΕ, δυνάμει εγκεκριμένης πίστωσης προς την ΔΕΥΑΚΣ, όπως προκύπτει από την με αριθμό πρωτ. Οικ. 137783/866/9-2-2004 απόφαση.

Πλην όμως, η ως άνω Προγραμματική Σύμβαση θα πρέπει να τροποποιηθεί και να συμπληρωθεί, κατόπιν αποφάσεων του Διοικητικού Συμβουλίου της ΔΕΥΑΚ Σερίφου και του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Σερίφου, στα εξής σημεία : 

α.- Το άρθρο 3 της υπόψιν Σύμβασης, το οποίο φέρει τον τίτλο «ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΤΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ», θα πρέπει να τροποποιηθεί ως προς τον όρο που αναφέρεται στην από κοινού χρήση και εκμετάλλευση του χώρου αυτού. Δηλαδή θα πρέπει να απαλειφθεί από το κείμενο της Σύμβασης η από κοινού χρήση και εκμετάλλευση του έργου και να αντικατασταθεί με τον όρο ότι η χρήση και η εκμετάλλευση του έργου αυτού θα γίνει μόνον από τον Δήμο Σερίφου, στον οποίο και ανατίθεται η διαχείριση, εκμετάλλευση και συντήρηση του έργου αυτού, διότι, όπως έχει σήμερα η Σύμβαση αυτή είναι παράτυπη, καθόσον στο αντικείμενο κάθε δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης, όπως αυτό έχει διευρυνθεί δυνάμει της  ( 1του άρθρου 2 του Ν. 1069/1980,  αλλά και από τη Πράξη Σύστασης της ΔΕΥΑΚ Σερίφου, δεν συμπεριλαμβάνεται η παροχή υπηρεσιών χρήσης και εκμετάλλευσης χώρων στάθμευσης.

β.- Το άρθρο 5 της υπόψιν Σύμβασης, το οποίο φέρει τον τίτλο «ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ – ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ ΤΩΝ ΣΥΜΒΑΛΛΟΜΕΝΩΝ ΜΕΡΩΝ», θα πρέπει να συμπληρωθεί ως προς την ανάληψη των υποχρεώσεων εκ μέρους του Δήμου Σερίφου. Δηλαδή να προστεθεί όρος στο άρθρο αυτό, σύμφωνα με το οποίο να αναφέρεται ότι η κατασκευή του έργου αυτού θα γίνει είτε με το τεχνικό προσωπικό του Δήμου Σερίφου είτε κατόπιν δημοπράτησης του έργου, διότι όπως έχει σήμερα, διαφαίνεται ότι η αποπληρωμή του έργου αποτελεί έμμεση επιχορήγηση της επιχείρησης προς τον Δήμο Σερίφου.

γ.- Τέλος, θα πρέπει να προστεθεί στη Σύμβαση αυτή και όρος σχετικός με τις ποινικές ρήτρες σε περίπτωση παράβασης των όρων της συναφθείσης Προγραμματικής Σύμβασης.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 16 – 11 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 315 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου  σχετικά με την υποχρέωση να υπολογίζει και να καταβάλλει κρατήσεις προς το Ι.Κ.Α. ή τα λοιπά ασφαλιστικά ταμεία για τα έξοδα κίνησης. 

Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα :

Καταρχήν πριν την απάντηση στο παραπάνω ερώτημα θα πρέπει να διευκρινισθεί ότι, σύμφωνα με την  ( 4 του άρθρου 25 του Α.Ν. 1846/1951, όπως ισχύει σήμερα με τις επιμέρους τροποποιήσεις της : «Οι κάθε μορφής παροχές του εργοδότη προς τους μισθωτούς του θεωρούνται αποδοχές και υπόκεινται σε εισφορές …….».

1.- Ο εργοδότης δικαιούται να καταβάλλει στους μισθωτούς του πάγιο κάθε μήνα ή καθ’ έτος χρηματικό ποσό, για την κάλυψη των εξόδων που αφορούν την μετάβασή τους στον τόπο της εργασίας και την επιστροφή τους από αυτόν, καθώς και για την πληρέστερη εξυπηρέτηση των λειτουργικών αναγκών της επιχείρησης.

Τα εν λόγω οδοιπορικά έξοδα, όπως δέχεται η δικαστηριακή νομολογία, δεν φέρουν τον χαρακτήρα μισθού, αλλά αποτελούν ανάληψη της δαπάνης που έγινε από τους μισθωτούς και ως εκ τούτου δεν συνυπολογίζονται στο μισθό που τους οφείλεται σύμφωνα με το νόμο, συλλογική σύμβαση, κανονισμό κλπ.

Ως εκ τούτου τα έξοδα αυτά δεν υπόκεινται σε ασφαλιστικές εισφορές υπέρ του Ι.Κ.Α., διότι δεν λογίζονται ως μισθός κατά την έννοια του νόμου, δεδομένου ότι με την καταβολή αυτών δεν αυξάνονται οι αποδοχές των εργαζομένων, αλλά χορηγούνται για την αντιμετώπιση των έκτακτων δαπανών που πραγματοποιούν κατά την εκτέλεση της εργασίας τους, ( βλ. σχετ. Γεν. Διαταγή ΙΚΑ 61/1964 - Έγγραφο Ι.Κ.Α. 131190/1973 - Έγγραφο 1527/1994 Υπουργού Εργασίας -            ΑΠ 688/1981, 1792/1986, 1060/1999 ΕΕΔ 1999 σελ.     950 ).

2.- Αντίθετα, εάν παγίως καταβάλλεται από τον εργοδότη κάθε μήνα ή καθ’ έτος χρηματικό ποσό, υπό τύπο οδοιπορικών εξόδων, το οποίο όμως δεν έχει σκοπό να καλύψει δαπάνες των μισθωτών, αλλά αποτελεί αντάλλαγμα της παρεχόμενης εργασίας τους, ή για την προσαρμογή της αμοιβής στις δυσμενείς συνθήκες εργασίας, καθώς και όταν καταβάλλεται σε εργαζόμενους που κατοικούν μακριά από τον τόπο εργασίας και διαθέτουν ικανό χρόνο για να μεταβούν σ’ αυτόν, τότε θεωρείται μισθός, (βλ. σχετ. Έγγραφο Ι.Κ.Α. 5511/1951 – Έγγραφο 1527/1994 Υπουργού Εργασίας, - ΑΠ 121/1982 και 1165/1999 ΕΕΔ 2001 σελ.   2001 ).

3.- Εν προκειμένω, στους εργαζόμενους της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Χερσονήσου, δυνάμει της με αριθμό 173/2004 απόφασης του Διοικητικού της Συμβουλίου και σε εφαρμογή της ( 14 του άρθρου 57 του Οργανισμού της Εσωτερικής Υπηρεσίας, καταβάλλονται τα έξοδα κίνησης. Η ( 14 του άρθρου 57 του Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου ορίζει τα εξής : « Σε όλους τους εργαζόμενους της ΔΕΥΑΧ χορηγούνται κατά αποκοπή έξοδα κινήσεως σύμφωνα με τα ισχύοντα στους Ο.Τ.Α.». 

Από τα παραπάνω προκύπτουν τα εξής :

Η χορήγηση των κατ’ αποκοπή εξόδων κίνησης στους εργαζομένους των Ο.Τ.Α. έγινε σε εφαρμογή του άρθρου 3 του Ν. 2346/1995 και των κατ΄ εξουσιοδότηση της διάταξης αυτής κοινών υπουργικών αποφάσεων των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών, όπως είναι λ.χ. οι με αριθμούς : 2040222/4110/0022/19-6-1998, 2/54621/0022/22-7-1999, 2/83422/0022/5-12-2000,  2/31607/0022/17-6-2002 κ.ά.

Σκοπός της καταβολής και χορήγησης των εξόδων αυτών, σύμφωνα με την ως άνω διάταξη ( άρθρο 3 Ν. 2346/1995 ) συνίστατο στην κίνηση των υπαλλήλων για την εκτέλεση της υπηρεσίας τους μέσα στην πόλη, καθώς και στο αντίτιμο των εισιτηρίων που καταβάλλουν οι μετακινούμενοι υπάλληλοι, όταν μεταβαίνουν για την εκτέλεση της υπηρεσίας σε άλλη πόλη ή χωριό. Επομένως, ο δικαιολογητικός λόγος χορήγησης των εξόδων κίνησης και στους εργαζομένους της ΔΕΥΑ Χερσονήσου είναι ταυτόσημος αυτού με τους εργαζομένους των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, δηλαδή αφορά την αντιμετώπιση των εκτάκτων δαπανών που πραγματοποιούν κατά την εκτέλεση της εργασίας τους.

Συνεπώς, σύμφωνα με τα παραπάνω, εφόσον η χορήγηση προς τους εργαζομένους της Δ.Ε.Υ.Α. Χερσονήσου των  κατ’ αποκοπή  εξόδων κίνησης συνίστατο στην αντιμετώπιση των εκτάκτων και αυξημένων δαπανών των εργαζομένων που πραγματοποιούν κατά την εκτέλεση της εργασίας τους δεν θεωρούνται μισθός και ως εκ τούτου δεν υπόκεινται σε ασφαλιστικές εισφορές υπέρ του Ι.Κ.Α. ή υπέρ οποιουδήποτε άλλου ασφαλιστικού οργανισμού. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ
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Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 20 – 11 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 316 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Μυκόνου σχετικά με τη μισθολογική κατάσταση υπαλλήλου της, από την ημερομηνία της πρόσληψής του μέχρι και σήμερα. 

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Το άρθρο 2, την ( 4 του άρθρου 3, το άρθρο 4 και το άρθρο 5 της από 7-8-2003 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, (Π.Κ.Υ.Ε. 60/12-8-2003), η οποία κηρύχθηκε υποχρεωτική από 12.8.2004 με την με αριθμό ΥΑ 10650/2003 (ΦΕΚ 476 Β΄/5.3.2004), σύμφωνα με τα οποία : 

Αρθρο 2ο - Εισαγωγικά κλιμάκια - Εισαγωγικοί μισθοί. 


1. Οι εργαζόμενοι που υπάγονται στη σύμβαση αυτή εντάσσονται σε μισθολογικά κλιμάκια τα οποία αποτελούν και τον «εισαγωγικό μισθό». 


2. Τα μισθολογικά κλιμάκια (Μ.Κ.) των εργαζομένων είναι είκοσι τρία (23) τα οποία στις 1-1-2004 θα γίνουν τριάντα (30).

Μισθολογικά κλιμάκια     Εισαγωγικός μισθός  


2003                                           1-01-2003      

19                                                  692,07

Αρθρο 3ο.


α) Κατάταξη προσωπικού σε Μισθολογικά Κλιμάκια 2003


Κάθε εργαζόμενος που υπάγεται στη σύμβαση αυτή κατατάσσεται σε Μ.Κ. ως κατωτέρω: 


4. Μέσης εκπαίδευσης :

Διοικητικό και τεχνικό προσωπικό (Λύκειο - Μέσες Τεχνικές Σχολές) (ΜΕ1): 

Εισαγωγικό Μ.Κ. 19ο - καταληκτικό Μ.Κ. 6ο. 

Αρθρο 4ο - Μισθολογικά Κλιμάκια Εισόδου - Χρόνος Μισθολογικής Εξέλιξης. 

1. Οι νεοπροσλαμβανόμενοι στις Δ.Ε.Υ.Α. κατατάσσονται στο εισαγωγικό Μ.Κ. του προηγούμενου άρθρου ανάλογα με τα τυπικά προσόντα, την ειδικότητα και την προϋπηρεσία που έχουν μη υπερβαίνουσα τις τρεις τριετίες.

 
2. Οι εργαζόμενοι στις Δ.Ε.Υ.Α., κατά την έναρξη ισχύος της παρούσας κατατάσσονται στα Μ.Κ., σύμφωνα με τα τυπικά προσόντα, τη θέση που κατέχουν, την ειδικότητα και τα συνολικά χρόνια υπηρεσίας και προϋπηρεσίας που έχουν. 

3. Για τη μισθολογική εξέλιξη κάθε εργαζομένου από Μ.Κ. σε Μ.Κ. απαιτείται υπηρεσία ή προϋπηρεσία δύο (2) ετών σε κάθε Μ.Κ.

 
4. Ως χρόνος υπηρεσίας ή προϋπηρεσίας κάθε εργαζομένου λαμβάνεται υπόψη οποιαδήποτε υπηρεσία αυτού σε Δ.Ε.Υ.Α. βάσει σχετικής βεβαίωσης. Σε οποιοδήποτε άλλο εργοδότη ή αυτοτελή άσκηση επαγγέλματος, η προϋπηρεσία λαμβάνεται υπόψη μόνο εφόσον είναι της ίδιας ειδικότητας και αποδεικνύεται με σχετική βεβαίωση του εργοδότη, νόμιμα θεωρημένη ή του ασφαλιστικού φορέα που ανήκει ή της αρμόδιας ΔΟΥ για την αυτοτελή άσκηση επαγγέλματος.

 
5. Για την μισθολογική ένταξη των πανεπιστημιακής και ανώτερης εκπαίδευσης εργαζομένων η προϋπηρεσία προσμετράτε από το χρόνο κτήσης του πτυχίου τους.

 
6. Σε περίπτωση μετάταξης εργαζομένου ο χρόνος προϋπηρεσίας στην προηγούμενη θέση προσμετράτε στη νέα θέση άσχετα με την ειδικότητα. 

Αρθρο 5ο – Επιδόματα. 

Στους εργαζομένους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2, που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο, στο οποίο εντάσσεται.

 
1. Επίδομα γάμου: Σε όλους τους εργαζόμενους, άνδρες, γυναίκες χορηγείται επίδομα γάμου σε ποσοστό 10%, ανεξάρτητα αν ο (η) άλλος (η) σύζυγος εργάζεται οπουδήποτε και λαμβάνει επίδομα γάμου ή έχει εισόδημα. Το επίδομα γάμου δικαιούνται και οι διαζευγμένοι-ες, οι χήροι-ες και οι άγαμες μητέρες. 

2. Επίδομα τέκνων: Χορηγείται επίδομα τέκνων σε ποσοστό 5% για κάθε ένα από τα δύο πρώτα τέκνα και 7% για κάθε ένα από το τρίτο παιδί και πάνω. Το επίδομα τέκνων καταβάλλεται άσχετα αν ο άλλος σύζυγος εργάζεται σε άλλο εργοδότη και του χορηγείται απ' αυτόν. Το παραπάνω επίδομα καταβάλλεται μέχρι και τη συμπλήρωση του 18ου έτους ή του 24ου έτους ηλικίας, εφόσον τα τέκνα σπουδάζουν σε σχολές πανεπιστημιακής εκπαίδευσης ή σε οποιαδήποτε άλλη σχολή αναγνωρισμένη από το κράτος. Το εν λόγω επίδομα χορηγείται και σε όσους έχουν τέκνα που υπηρετούν τη στρατιωτική τους θητεία και για όσο χρόνο διαρκεί αυτή, και σε όσους έχουν τέκνα με αναπηρία 67% ανεξάρτητα από την ηλικία του παιδιού. 

3. Επίδομα παραμεθορίων περιοχών: Χορηγείται στους εργαζόμενους σε παραμεθόριες περιοχές, σύμφωνα με τις διατάξεις του νόμου 287/76.

4. Επίδομα ξένης γλώσσας: Χορηγείται σε ποσοστό 5%, σε κατόχους πτυχίου αναγνωρισμένου από το κράτος όταν η χρήση της ξένης γλώσσας είναι απαραίτητη στην εκτέλεση των καθηκόντων του και αποτελεί προσόν διορισμού. 

5. Τεχνικό επίδομα: Χορηγείται τεχνικό επίδομα στους πτυχιούχους εργοδηγούς Μέσων Τεχνικών Σχολών ποσοστού 13% και στους Aρχιτεχνίτες ποσοστό 10%. 

6. Επιστημονικό Επίδομα: Χορηγείται επιστημονικό επίδομα στους πτυχιούχους ΠΕ ποσοστού 20% και στους πτυχιούχους ΤΕ ποσοστού 16%. 

7. Οικονομικό - Διοικητικό επίδομα: Χορηγείται Oικονομικό - Διοικητικό επίδομα στους έχοντες εκ του νόμου το δικαίωμα υπογραφής ισολογισμού, αποφοίτους δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης ποσοστού 16%.

 
8. Επίδομα Ευδόκιμης Υπηρεσίας: Χορηγείται στο προσωπικό που εργάζεται στον ίδιο εργοδότη ποσοστό 5% επί του βασικού μισθού μετά τη συμπλήρωση 5ετούς ευδόκιμης υπηρεσίας. 

9. Επίδομα Μεταπτυχιακών Σπουδών: Χορηγείται επίδομα μεταπτυχιακών σπουδών σε ποσοστό 5% σε όσους κατέχουν σχετικό πτυχίο και θεωρείται σαν προσόν διορισμού. 

10. Επίδομα ανθυγιεινής εργασίας: Χορηγείται επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% επί του βασικού μισθού σε όλο το προσωπικό κάθε ειδικότητας περιλαμβανομένων των εργατών της τεχνικής υπηρεσίας που απασχολείται σε συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία τους. Οι συνθήκες αυτές εντοπίζονται στις εγκαταστάσεις Β.Κ., τα αντλιοστάσια, δίκτυα, κάθε είδους τεχνικές εγκαταστάσεις και γενικά στις εγκαταστάσεις ύδρευσης και αποχέτευσης. Το επίδομα χορηγείται και στο λοιπό τεχνικό προσωπικό ειδικοτήτων, στις καθαρίστριες-ές και στους σημειωτές υδρομέτρων. 

11. Επίδομα ειδικών συνθηκών: Χορηγείται επίδομα ειδικών συνθηκών σε ποσοστό 5% στο εργατοτεχνικό προσωπικό, στους οδηγούς στους χειριστές ειδικών μηχανημάτων, στους φύλακες εγκαταστάσεων και στους τεχνικούς εργαζόμενους στον βιολογικό καθαρισμό και αντλιοστάσια. 

12. Επίδομα ηλεκτρονικού υπολογιστή: Χορηγείται επίδομα ηλεκτρονικού υπολογιστή σε ποσοστό 10%, σε όσους κάνουν χρήση τερματικών Η/Υ.

 
13. Επίδομα χρόνου υπηρεσίας: Χορηγείται επίδομα χρόνου υπηρεσίας σε ποσοστό 4%, με τη συμπλήρωση ενός έτους υπηρεσίας, το οποίο προσαυξάνεται με ποσοστό 4%, ανά διετία μέχρι πέντε διετίες, στη συνέχεια προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά τριετία και μέχρι πέντε τριετίες και τέλος προσαυξάνεται με ποσοστό 4% ανά διετία και μέχρι τέσσερις διετίες. Για όσους εργαζόμενους με την παρούσα ρύθμιση προκύπτει όφελος πέραν των δύο χρονοεπιδομάτων θα δοθούν μόνο τα δύο.

 
14. Επίδομα διαχειριστικών λαθών: Χορηγείται επίδομα διαχειριστικών λαθών στους ταμίες σε ποσοστό 10% επί του βασικού μισθού. 

15. Επίδομα προϋπολογισμού και ισολογισμού: Χορηγείται επίδομα προϋπολογισμού και ισολογισμού ίσο με τις αποδοχές ενός μηνιαίου συνολικού μισθού, στο προσωπικό που ασχολείται με τη σύνταξη αυτών. Οι απασχολούμενοι με τη σύνταξη μόνο του προϋπολογισμού ή μόνο του ισολογισμού δικαιούνται το 1/2 του μισθού. Το επίδομα προϋπολογισμού (1/2 του μισθού) καταβάλλεται με τη μισθοδοσία του Ιανουαρίου και το επίδομα του ισολογισμού (1/2 του μισθού) με τη μισθοδοσία του Απριλίου κάθε έτους. 

Β.- Με βάση τα όσα εκτέθηκαν παραπάνω,  από τα στοιχεία που έχουν δοθεί και σε συνδυασμό με τις προεκτεθείσες διατάξεις, αναφέρω τα ακόλουθα :

Ο συγκεκριμένος υπάλληλος της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μυκόνου προσλήφθηκε στην επιχείρηση με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου στις 1-4-2003 με την ειδικότητα του  τεχνίτη υδραυλικού, διοριστέος με την με αριθμό 45/8-1-2003 απόφαση του Α’ Τμήματος του Α.Σ.Ε.Π., κατόπιν της με αριθμό 1/2002 προκήρυξης της Δ.Ε.Υ.Α Μυκόνου, η οποία δημοσιεύτηκε στο ΦΕΚ197/28-6-2002 του Τεύχους Προκηρύξεων του Α.Σ.Ε.Π. 

Ο υπάλληλος αυτός κατά την ημερομηνία της πρόσληψής του ήταν άγαμος, δεν είχε τέκνα, δεν είχε γνώση ηλεκτρονικού υπολογιστή, ούτε ξένης γλώσσας, ούτε προηγούμενη επαγγελματική εμπειρία στην ειδικότητα που είχε προσληφθεί, σύμφωνα με την με ημερομηνία 4-4-2003 αναγγελία πρόσληψής του στον Ο.Α.Ε.Δ. και τον Πίνακα Διοριστέων του Α.Σ.Ε.Π.,  το δε πτυχίο του είναι της ειδικότητας του υδραυλικού - θερμοϋδραυλικού του Μηχανολογικού Κλάδου της σχολής Μαθητείας του Ο.Α.Ε.Δ., το οποίο σύμφωνα με το άρθρο 9 ( 11του Ν. 1566/1985 ανήκει στην δευτεροβάθμια εκπαίδευση (ΔΕ), όπως διαπιστώνεται από την με ημερομηνία       17-10-1988  βεβαίωση της Διευθύντριας του Ο.Α.Ε.Δ. Θεσσαλονίκης, που επισυνάπτεται στην όπισθεν πλευρά του πτυχίου του.

Σύμφωνα με τα παραπάνω προσόντα και την Κλαδική Συλλογική  Σύμβαση Εργασίας έτους 2003, η οποία έπρεπε να εφαρμοστεί στην περίπτωση του υπαλλήλου αυτού, αυτός θα έπρεπε να είχε καταταχθεί στο 19Ο Μισθολογικό Κλιμάκιο, καθόσον διαθέτει πτυχίο μέσης τεχνικής σχολής δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης κατά τα παραπάνω, με βασικό μισθό το ποσό των 692,07 €  το μήνα. Επίσης δικαιούταν το επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% επί του βασικού του μισθού, ως υπάλληλος του τεχνικού προσωπικού ειδικοτήτων, και ουδέν άλλο.

Μετά την παρέλευση ενός έτους από την ημεροχρονολογία πρόσληψής του, δηλαδή στις 1-4-2004, ο εν λόγω υπάλληλος δικαιούταν και το επίδομα χρόνου υπηρεσίας σε ποσοστό 4% επί του βασικού του μισθού, σύμφωνα με την περ. 13 του άρθρου 5 της Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, καθόσον συμπλήρωσε ένα έτος υπηρεσίας στην επιχείρηση, το οποίο θα έπρεπε να είχε προσαυξηθεί με ένα επιπλέον επίδομα χρόνου υπηρεσίας σε ποσοστό 4% επί του βασικού του μισθού, καταβαλλόμενο από 1-4-2004 μέχρι 1-4-2006.  

Σήμερα, μετά την παρέλευση τεσσάρων ετών επτά μηνών και είκοσι ημερών παροχής εργασίας του στην επιχείρηση από την ημεροχρονολογία πρόσληψής του, ο υπάλληλος αυτός θα πρέπει να ενταχθεί στο 17ο Μισθολογικό Κλιμάκιο, καθόσον για την μισθολογική εξέλιξη κάθε εργαζομένου απαιτείται υπηρεσία δυο ετών σε κάθε μισθολογικό κλιμάκιο, με βασικό μισθό το ποσό των 1.012,07 € μηνιαίως. Επιπλέον δε δικαιούται, πέραν του επιδόματος ανθυγιεινής εργασίας, και των δυο άλλων παραπάνω χρονοεπιδομάτων και το επίδομα χρόνου υπηρεσίας από 1-4-2006 μέχρι σήμερα σε ποσοστό 4% επί του βασικού του μισθού.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ – ΔΙΚΗΓΟΡΟΣ

ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 – ΛΑΡΙΣΑ – Τ.Κ. 41 222

Τηλ. 2410 531269 & 6932 751805

Λάρισα 28 – 11 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 317 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Παραλίας σχετικά με την χορήγηση σε υπάλληλό της, του οικονομικού και διοικητικού επιδόματος και του επιδόματος προϋπολογισμού και ισολογισμού.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Τις ( 6, 7 και 15 του άρθρου 5 της από 9-8-2007 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας, ( Π.Κ.Υ.Ε. 81/13-8-2007 ), σύμφωνα με τις οποίες :

ΑΡΘΡΟ 5 – Επιδόματα.

Στους εργαζόμενους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2 που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο στο οποίο εντάσσεται.

6. Επιστημονικό επίδομα : Χορηγείται επιστημονικό επίδομα στους πτυχιούχους ΠΕ ποσοστού 20% και στους πτυχιούχους ΤΕ ποσοστού 16%.

7. Οικονομικό – Διοικητικό επίδομα : Χορηγείται Οικονομικό – Διοικητικό επίδομα στους έχοντες εκ του νόμου το δικαίωμα υπογραφής ισολογισμού, αποφοίτους δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης ποσοστού 16%.

15. Επίδομα προϋπολογισμού και ισολογισμού: Χορηγείται επίδομα προϋπολογισμού και ισολογισμού ίσο με τις αποδοχές ενός μηνιαίου συνολικού μισθού στο προσωπικό που απασχολείται με τη σύνταξη αυτών. Οι απασχολούμενοι με τη σύνταξη μόνο του προϋπολογισμού ή μόνο του ισολογισμού δικαιούνται το ½ του μισθού. Το επίδομα προϋπολογισμού ( ½  του μισθού) καταβάλλεται με την μισθοδοσία του Ιανουαρίου και το επίδομα ισολογισμού ( ½ του μισθού ) με τη  μισθοδοσία του Απριλίου κάθε έτους.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Παραλίας θέτει το εξής ερώτημα :

Υπάλληλος της επιχείρησης, η οποία έχει πτυχίο οικονομικών επιστημών πανεπιστημιακής εκπαίδευσης (ΠΕ), με άδεια λογιστή φοροτέχνη Α’ τάξης από το Οικονομικό Επιμελητήριο Ελλάδος και θα συντάσσει τον προϋπολογισμό και τον ισολογισμό της επιχείρησης, δικαιούται το οικονομικό και διοικητικό επίδομα, ανεξάρτητα από την χορήγηση του επιστημονικού επιδόματος ανερχόμενο σε ποσοστό 20% επί του βασικού της μισθού, λόγω του πτυχίου της Οικονομικών Επιστημών ΠΕ.  

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Εξαιτίας της διχογνωμίας και της σύγχυσης που επικράτησε σχετικά με τα δικαιούμενα πρόσωπα- εργαζόμενους των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης όσον αφορά τη χορήγηση προς αυτούς του οικονομικού – διοικητικού επιδόματος, όλες οι Κλαδικές Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας των εργαζομένων στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας από το έτος 2002 και εφεξής διαχώρισαν το επίδομα αυτό και πλέον από το έτος αυτό μέχρι και σήμερα στους μεν πτυχιούχους πανεπιστημιακής εκπαίδευσης (ΠΕ) και πτυχιούχους τεχνολογικής εκπαίδευσης (ΤΕ), χορηγείται το επονομαζόμενο Επιστημονικό Επίδομα σε ποσοστό 20% και 16% αντίστοιχα επί του βασικού τους μισθού, στους δε απόφοιτους δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης (ΔΕ) χορηγείται το Οικονομικό – Διοικητικό Επίδομα ανερχόμενο σε ποσοστό 16% επί του βασικού τους μισθού.

Τούτο χορηγείται ( Οικονομικό –Διοικητικό Επίδομα) για λόγους μη αποκλεισμού  από την παροχή αυτή και μονο των υπαλλήλων οι οποίοι είναι απόφοιτοι δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης (ΔΕ).

Συνεπώς, στην προκειμένη περίπτωση, η υπάλληλος της ΔΕΥΑ Παραλίας, η οποία είναι πτυχιούχος οικονομικών επιστημών πανεπιστημιακής εκπαίδευσης (ΠΕ) δικαιούται να λάβει ΜΟΝΟΝ το επιστημονικό επίδομα ανερχόμενο σε ποσοστό 20% επί του βασικού της μισθού, όπως αυτό προβλέπεται από την ( 6 του άρθρου 5 της ισχύουσας Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας και εφόσον συντάσσει τον ισολογισμό και τον προϋπολογισμό της επιχείρησης, δικαιούται να λάβει και το επίδομα προϋπολογισμού και ισολογισμού, όπως αυτό προβλέπεται από την ( 15 του άρθρου 5 της Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
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Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Μυκόνου σχετικά με την δυνατότητα και τρόπο επιστροφής υπαλλήλου της στο Δήμο Μυκόνου.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τις ( 3 και 5 του άρθρου 7 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με τις οποίες :

Άρθρον 7 - Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Επιχειρήσεως. - Προσωπικόν.

 
3. Το υπηρετούν επί σχέσει εργασίας Ιδιωτικόν δίκαιον προσωπικόν Δήμων, Κοινοτήτων ή άλλων φορέων, το οποίον ησχολείτο εις τας υπηρεσίας υδρεύσεως και αποχετεύσεως καθίσταται από της συστάσεως της οικείας επιχειρήσεως προσωπικόν ταύτης, υφ ην σχέσιν υπηρετεί και καταλαμβάνει αντίστοιχους θέσεις εκ των προβλεφθησομένων υπό του οργανισμού εσωτερικής υπηρεσίας της παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου. 

5. Τακτικόν διαβαθμισμένον προσωπικόν Δήμων και Κοινοτήτων ή άλλων φορέων υπηρετούν εις υπηρεσίας υδρεύσεως και αποχετεύσεως, δύναται τη αιτήσει του και μετ' απόφασιν του παρά τη Νομαρχία Υπηρεσιακού Συμβουλίου, να μετατάσσεται με τας δις κατέχει θέσεις εις την επιχείρησιν, διεπόμενον ως προς πάσας τας υπηρεσιακάς του μεταβολάς και δικαιώματα υπό των εκάστοτε ισχυουσών ειδικών περί του προσωπικού τούτου διατάξεων των Δήμων. "Ομοίως τακτικό διαβαθμισμένο προσωπικό δήμων και κοινοτήτων ή άλλων φορέων που υπηρετούσε ή υπηρετεί σε υπηρεσίες ύδρευσης και αποχέτευσης, μπορεί με αίτησή του να αποσπάται στην επιχείρηση, με απόφαση του αρμόδιου για διορισμό οργάνου και σύμφωνη γνώμη του διοικητικού συμβουλίου της δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α.), για διάστημα μέχρι πέντε έτη. Η απόσπαση αυτή μπορεί να παραταθεί για άλλα πέντε έτη, με την ίδια διαδικασία. Οι αποδοχές και οι ασφαλιστικές εισφορές του αποσπώμενου αυτού προσωπικού βαρύνουν την Δ.Ε.Υ.Α.". ***Τα εντός " " εδάφια προστέθηκαν με την παρ.3 του άρθρου 11 του Ν. 2130/1993 (ΦΕΚ Α 62). 

*** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ:Με την παρ.9 άρθρ.27 Ν.3013/2002, ΦΕΚ Α 102/1.5.2002,ορίζεται ότι: "9. Το τακτικό διαβαθμισμένο προσωπικό δήμων και κοινοτήτων ή άλλων φορέων που είχε αποσπαστεί σε Δημοτικές Επιχειρήσεις Υδρευσης Αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α.), σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 7 του ν. 1069/1980 (ΦΕΚ 191 Α'), όπως ισχύουν, μπορεί με αίτησή του και μετά απόφαση του οικείου υπηρεσιακού συμβουλίου να μετατάσσεται στις δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης αποχέτευσης, όπου έχει αποσπαστεί. Το προσωπικό αυτό, ως προς τις υπηρεσιακές του μεταβολές και τα δικαιώματά του, διέπεται από τις εκάστοτε ισχύουσες ειδικές διατάξεις για το προσωπικό των Ο.Τ.Α". 

2.- Τις ( 22, 23, 24 και 25 του άρθρου 8 του Ν. 2307/1995, (Φ.Ε.Κ.Α΄/113/1995), «Προσαρμογή νομοθεσίας αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών στις διατάξεις για τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με τις οποίες : 

'Αρθρο 8 – Προσωπικό Ο.Τ.Α. πρώτου βαθμού.

22. Η παράγραφος 9 του άρθρου 132 του ν.1188/1981, όπως αυτή προστέθηκε με την παράγραφο 2 του άρθρου 12 του ν.2130/1993, αντικαθίσταται ως εξής: "9. Μετάταξη υπαλλήλου δήμου ή κοινότητας ή ιδρύματος ή νομικού προσώπου ή συνδέσμου ή συμβουλίου περιοχής σε άλλο δήμο ή κοινότητα ή ίδρυμα δήμου ή κοινότητας ή νομικό πρόσωπο ή σύνδεσμο ή συμβούλιο περιοχής, επιτρέπεται, με ανάλογη εφαρμογή των διατάξεων των προηγούμενων παραγράφων του άρθρου αυτού και εφόσον υφίσταται αντιστοιχία των διατάξεων συνταξιοδότησης του μετατασσόμενου υπαλλήλου προς τις διατάξεις του προσωπικού του φορέα στον οποίο γίνεται η μετάταξη, επιφυλασσομένων των διατάξεων της παραγράφου 1 του άρθρου αυτού. Κατ' εξαίρεση των ανωτέρω, μπορεί, με απόφαση των αρμόδιων προς διορισμό οργάνων, υπάλληλος δήμου ή κοινότητας ή ιδρύματος ή δημοτικού ή κοινοτικού νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου, να μεταταγεί σε ίδρυμα ή νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου του ίδιου ή άλλου δήμου ή κοινότητας με τη μεταφορά της θέσης. Ο μετατασσόμενος διατηρεί το συνταξιοδοτικό και ασφαλιστικό καθεστώς που κατείχε πριν τη μετάταξη του".

 
23. Στο άρθρο 132 του ν.1188/1981, όπως συμπληρώθηκε με την παράγραφο 5 του άρθρου 65 του ν.1416/1984 και την παράγραφο 2 του άρθρου 12 του ν.2130/1993, προστίθεται παράγραφος 10 ως εξής: "10. Με τις προϋποθέσεις και τη διαδικασία των παραγράφων 1, 2, 4 και 5 του άρθρου αυτού επιτρέπεται η μετάταξη υπαλλήλων κατηγορίας ΔΕ23 ειδικού προσωπικού από δήμο σε δήμο, από δήμο σε κοινότητα και αντίστροφα".

 
24. Οι υπηρετούντες στους δήμους, στις κοινότητες και στα δημοτικά και κοινοτικά νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου μπορούν να μεταταγούν από δήμο ή κοινότητα ή Ν.Π.Δ.Δ. σε άλλο δήμο, κοινότητα ή δημοτικό ή κοινοτικό Ν.Π.Δ.Δ. Η μετάταξη ενεργείται ύστερα από αίτηση των υπαλλήλων και μετά από σύμφωνη γνώμη των αρμόδιων προς διορισμό οργάνων και σχετική γνωμοδότηση της δημαρχιακής επιτροπής για τους δήμους, του κοινοτικού συμβουλίου για τις κοινότητες και του διοικητικού συμβουλίου τους για το Ν.Π.Δ.Δ. με μεταφορά της θέσης. Η μετάταξη τελειούται με απόφαση του αρμόδιου για διορισμού οργάνου του δήμου, κοινότητας ή Ν.Π.Δ.Δ. υποδοχής, η οποία δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.

 
25. Οι διατάξεις των παραγράφων 6 έως και 9 του άρθρου 17 του ν.1586/1986 (ΦΕΚ 37 Α'), για τη μετάταξη υπαλλήλων σε ανώτερη κατηγορία, εφαρμόζονται και για τους υπηρετούντες κατά τη δημοσίευση του παρόντος μόνιμους υπαλλήλους των Ο.Τ.Α. πρώτου βαθμού, εφόσον έχουν συμπληρώσει τέσσερα (4) χρόνια πραγματικής υπηρεσίας. Η προθεσμία υποβολής των αιτήσεων ορίζεται τρίμηνη από τη δημοσίευση του παρόντος. 

3.- Τις διατάξεις των άρθρων 181, 182, 183, 184 και 185 του Ν. 3584/2006, (Φ.Ε.Κ. Α΄/143/28-6-2006 ), «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων», σύμφωνα με τα οποία : 

Άρθρο 181 - Μετάταξη από Ο.Τ.Α. σε Ο.Τ.Α.

 
Το προσωπικό του τμήματος αυτού επιτρέπεται να μεταταγεί από Ο.Τ.Α. σε άλλον Ο.Τ.Α.. Η μετάταξη ενεργείται ύστερα από αίτηση των υπαλλήλων σε αντίστοιχη κενή οργανική θέση. Η απόφαση για τη μετάταξη εκδίδεται από το αρμόδιο για διορισμό όργανο του Ο.Τ.Α. υποδοχής, ύστερα από σύμφωνη γνώμη του αρμόδιου για διορισμό οργάνου του Ο.Τ.Α. της οργανικής θέσης και των οικείων Υπηρεσιακών Συμβουλίων. Περίληψη της απόφασης δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Σε περίπτωση που δεν υπάρχει κενή οργανική θέση, η μετάταξη ενεργείται με μεταφορά της θέσης. 

Άρθρο 182 - Μετάταξη σε παραμεθόριες περιοχές.

 Οι διατάξεις του άρθρου 78 του παρόντος Κώδικα εφαρμόζονται αναλόγως και για το προσωπικό του τμήματος αυτού. 

Άρθρο 183 - Μετάταξη σε ανώτερη βαθμίδα 

Το προσωπικό του τμήματος αυτού, το οποίο κατέχει ή αποκτά τίτλο σπουδών ανώτερης εκπαιδευτικής βαθμίδας σε σχέση με την εκπαιδευτική βαθμίδα στην οποία ανήκει η θέση την οποία κατέχει, επιτρέπεται να μετατάσσεται σε κενή θέση αντίστοιχης εκπαιδευτικής βαθμίδας του τίτλου σπουδών που κατέχει, εφόσον ο τίτλος σπουδών του προβλέπεται ή αντιστοιχεί σε κλάδο ή ειδικότητα της υπηρεσίας του. Σε περίπτωση που δεν υπάρχει κενή θέση, η μετάταξη γίνεται σε συνιστώμενη με την πράξη μετάταξης προσωποπαγή θέση, ειδικότητας αντίστοιχης του τίτλου σπουδών που κατέχει ο μετατασσόμενος ή παρεμφερούς με τους υπάρχοντες κλάδους μόνιμου προσωπικού, ύστερα από γνώμη του υπηρεσιακού συμβουλίου, με δέσμευση κενής θέσης μόνιμου προσωπικού. Οι προσωποπαγείς θέσεις καταργούνται αυτοδικαίως με την κατά οποιονδήποτε τρόπο αποχώρηση αυτών που τις κατέχουν. Κατά τα λοιπά, εφαρμόζονται ανάλογα οι διατάξεις των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 76 και του άρθρου 79 του παρόντος Κώδικα

Άρθρο 184 - Απόσπαση 1.

 Αν υπάρχει έκτακτη υπηρεσιακή ανάγκη επιτρέπεται να αποσπασθεί έως ένα (1) έτος υπάλληλος που υπάγεται στις διατάξεις του τμήματος αυτού, από το Δήμο ή Κοινότητα σε Δημοτικό ή Κοινοτικό Ιδρυμα ή Δημοτικό ή Κοινοτικό Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου του ίδιου Ο.Τ.Α. ή σε Σύνδεσμο στον οποίο συμμετέχει ο Δήμος ή η Κοινότητα από τον οποίο γίνεται η απόσπαση και αντίστροφα, καθώς και μεταξύ Δημοτικού ή Κοινοτικού Ιδρύματος και Δημοτικού ή Κοινοτικού Νομικού προσώπου Δημοσίου Δικαίου του ίδιου Δήμου ή της Κοινότητας. Η απόσπαση διενεργείται με απόφαση της Δημαρχιακής Επιτροπής ή του Κοινοτικού Συμβουλίου ή της Εκτελεστικής Επιτροπής ή του Διοικητικού Συμβουλίου κατά περίπτωση. Η απόσπαση μπορεί να παρατείνεται με την ίδια διαδικασία για ένα (1) ακόμη έτος. 2. Είναι δυνατή, μετά από σχετική αίτηση, η απόσπαση υπαλλήλων Δήμου ή Κοινότητας προς κοινωφελή επιχείρηση του Δήμου ή της Κοινότητας, για δύο (2) έτη, που μπορεί να παραταθούν για ισόχρονο διάστημα, εφόσον η σχετική ανάγκη αιτιολογείται επαρκώς. Η απόσπαση διενεργείται με απόφαση του Δημάρχου ή του Προέδρου της Κοινότητας, κατόπιν σχετικού αιτήματος του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης. 3. Ο χρόνος υπηρεσίας που διανύεται με απόσπαση στους ανωτέρω φορείς λογίζεται, για όλες τις συνέπειες, ως συνεχής πραγματική υπηρεσία στις οργανικές τους θέσεις. 4. Η απόσπαση παύει αυτοδικαίως όταν εξαντληθεί το χρονικό όριο της απόσπασης. Ο υπάλληλος με τη λήξη της απόσπασης επανέρχεται υποχρεωτικά στη θέση του, χωρίς άλλη διατύπωση. 5. Η απόσπαση μπορεί να ανακληθεί οποτεδήποτε πριν από τη λήξη των χρονικών ορίων του παρόντος άρθρου για λόγους αναγόμενους στην υπηρεσία. 6. Ο αποσπασμένος υπάλληλος που συμπλήρωσε τα κατά περίπτωση χρονικά όρια δεν επιτρέπεται να αποσπασθεί πριν παρέλθει τριετία από τη λήξη της προηγούμενης απόσπασης. 7. Οι αποδοχές του υπαλλήλου που αποσπάσθηκε, καθώς και οι ασφαλιστικές εισφορές, βαρύνουν το φορέα στον οποίο έγινε η απόσπαση. 8. Απαγορεύεται η απόσπαση υπαλλήλου: α) αν πρόκειται περί του μοναδικού υπαλλήλου που υπηρετεί στην οικεία ειδικότητα, β) πριν παρέλθει διετία από το διορισμό του. 9. Ειδικές διατάξεις νόμων που επιτρέπουν την απόσπαση υπαλλήλων αυτού του τμήματος διατηρούνται σε ισχύ. 


Άρθρο 185 – Μετακίνηση. 

Μετακίνηση προσωπικού σε θέση της ίδιας ή άλλης υπηρεσίας του ίδιου Ο.Τ.Α. ενεργείται με απόφαση του αρμόδιου προς διορισμό οργάνου. 

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μυκόνου θέτει το εξής ερώτημα :

Υπάλληλος της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μυκόνου, ο οποίος, αρχικά προσελήφθη στον Δήμο Μυκόνου σε προσωρινή θέση και με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου με την ειδικότητα του μηχανικού εργοστασίου αφαλάτωσης και  κατόπιν διορίσθηκε σε θέση τακτικού υπαλλήλου τεχνιτών εργοστασίου αφαλάτωσης και με σχέση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και ο οποίος εν συνεχεία μετατάχθηκε δυνάμει της με αριθμό 228/4-2-1998 Διαπιστωτικής Πράξης Μετάταξης του Δημάρχου Μυκονίων στην επιχείρηση κατ’ εφαρμογή της ( του άρθρου 7 του Ν. 1069/1980, μπορεί και με ποιο τρόπο να επιστρέψει στο Δήμο Μυκόνου;

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Όπως διαπιστώνεται από την παράθεση των παραπάνω διατάξεων, οι οποίες έχουν εφαρμογή για τη μετάταξη, απόσπαση και μετακίνηση των υπαλλήλων των Ο.Τ.Α. και των Δ.Ε.Υ.Α. είτε συνδέονται με τον Δήμο και τα νομικά του πρόσωπα με σύμβαση εργασίας δημοσίου δικαίου, είτε με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου ή ορισμένου χρόνου, η μετάταξη, απόσπαση και μετακίνηση των εργαζομένων αυτών επιτρέπεται μόνο από Ο.Τ.Α. σε άλλον Ο.Τ.Α., είτε από Ο.Τ.Α. προς τα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.) του ιδίου Ο.Τ.Α. ή προς Ίδρυμα του Ο.Τ.Α, είτε από τον Δήμο προς την Δ.Ε.Υ.Α. και όχι αντίστροφα στην τελευταία περίπτωση.

Συνεπώς, στην προκειμένη περίπτωση του εργαζομένου της Δ.Ε.Υ.Α. Μυκόνου, η οποία ως γνωστόν είναι Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου και συνδέεται μ’ αυτή με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και ο οποίος είχε μεταταχθεί αυτοδικαίως στην επιχείρηση δυνάμει της ( 3 του άρθρου 7 του Ν. 1069/1980 κατόπιν διαπιστωτικής πράξης του Δημάρχου Μυκονίων, δεν προβλέπεται ούτε επιτρέπεται, βάσει των ισχυουσών διατάξεων, η καθοιονδήποτε τρόπο μετάταξή του, απόσπασή του ή μετακίνησή του προς το Δήμο Μυκόνου.
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Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Θήρας σχετικά με την υποχρέωσή της να διαθέσει στοιχεία της επιχείρησης σ’ ένα ιδιώτη-καταναλωτή.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τις ( 1 και 2 του άρθρου 16 του Ν. 1599/1986, (Φ.Ε.Κ. Α΄/75/1986), «Σχέσεις κράτους – πολίτη, καθιέρωση νέου τύπο δελτίου ταυτότητας και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με τις οποίες :

Άρθρο 16. Δικαίωμα γνώσης των διοικητικών εγγράφων.

1. Κάθε πολίτης, με τις επιφυλάξεις των διατάξεων της παραγράφου 3, έχει δικαίωμα να λαμβάνει γνώση των διοικητικών εγγράφων, εκτός από εκείνα που αναφέρονται στην ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή τρίτων. Ως διοικητικά έγγραφα, για την εφαρμογή του άρθρου αυτού, θεωρούνται όλα τα έγγραφα που συντάσσονται από όργανα του δημόσιου τομέα, ιδίως εκθέσεις, μελέτες, πρακτικά, στατιστικά στοιχεία, εγκύκλιοι οδηγίες, απαντήσεις της διοίκησης, γνωμοδοτήσεις και αποφάσεις.

             2. Το δικαίωμα της παραγράφου 1 ασκείται: α. Με επιτόπια μελέτη. β. Με χορήγηση αντιγράφου, εκτός αν η αναπαραγωγή του μπορεί να βλάψει το έγγραφο. Η σχετική δαπάνη αναπαραγωγής βαρύνει τον ενδιαφερόμενο, εκτός αν διαφορετικά ορίζεται στο νόμο. 

2.- Την περίπτωση β΄ της ( 4 του άρθρου 25 του Ν. 1756/1988, (Φ.Ε.Κ. Α΄/35/1988), « Κώδικας Οργανισμού Δικαστηρίων και Κατάστασης Δικαστικών Λειτουργών», σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 25. Αρμοδιότητες. 

4. Ο εισαγγελέας πρωτοδικών: β) δικαιούται να παραγγέλλει στις υπηρεσίες του δημοσίου, των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, των οργανισμών κοινής ωφέλειας και όλων γενικά των επιχειρήσεων του δημόσιου τομέα, να παραδώσουν έγγραφα ή να χορηγήσουν αντίγραφά τους, όταν το ζητήσουν νομικά ή φυσικά πρόσωπα που έχουν δικαίωμα ή έννομο συμφέρον, εκτός αν πρόκειται για έγγραφα από αυτά που αναφέρονται στο άρθρο 261 του Κ.Π.Δ.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Θήρας  θέτει το εξής ερώτημα :

Μια ξενοδοχειακή επιχείρηση, η οποία εδρεύει στο Καμάρι Θήρας, δια του εκπροσώπου της, με αίτησή της προς το Διοικητικό Συμβούλιο της Δ.Ε.Υ.Α. Θήρας, η οποία φέρει τον αριθμ. πρωτ. 1083/13-11-2007, ζητά να τις γνωστοποιηθεί γραπτά τα ποσά που έχουν βεβαιωθεί από την Δ.Ε.Υ.Α. και δεν έχουν καταβληθεί από επιχειρήσεις και αφορούν την ύδρευση και την αποχέτευσης. Επίσης ζητά να τις γνωστοποιηθεί γραπτά ο αριθμός των ιδιωτικών γεωρτρήσεων που υπάρχουν στα όρια του Δήμου Θήρας. Επικαλούμενη δε έννομο συμφέρον αναφέρει, στο παραπάνω έγγραφό της, ότι τα στοιχεία αυτά τα ζητά διότι η επιχείρησή του καταβάλλει εμπρόθεσμα τις οφειλές της και επιιθυμεί να πληροφορηθεί πόσοι και ποια ποσά οφείλουν οι άλλες επιχειρήσεις.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1.- Κατά την διάταξη του άρθρου 16 παρ 1 Ν. 1599/86 κάθε πολίτης, με τις επιφυλάξεις των διατάξεων της παρ 3, έχει δικαίωμα να λαμβάνει γνώση των διοικητικών εγγράφων, εκτός από εκείνα που αναφέρονται στην ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή τρίτων. Ως διοικητικά έγγραφα για, την εφαρμογή του άρθρου αυτού θεωρούνται όλα τα έγγραφα που συντάσσονται από όργανα του δημόσιου τομέα, ιδίως εκθέσεις, μελέτες, πρακτικά, στατιστικά στοιχεία, εγκύκλιοι οδηγίες, αιτήσεις της διοικήσεως, γνωμοδοτήσεις και αποφάσεις. Με την διάταξη αυτή χορηγείται ένα γενικό και αυτοτελές δικαίωμα σε κάθε πολίτη να έχει πρόσβαση στα διοικητικά έγγραφα και μάλιστα χωρίς την υποχρέωση τα αιτιολογεί την άσκηση του δικαιώματος αυτού.

Η αναφορά δε στην διάταξη αυτή ορισμένων κατηγοριών εγγράφων είναι προφανώς ενδεικτική, ενώ στην παρ 2 του ίδιου άρθρου ορίζεται και ο τρόπος ασκήσεως του δικαιώματος αυτού που μπορεί να είναι είτε με επιτόπια μελέτη, είτε με την λήψη αντιγράφου, εκτός αν η  αναπαραγωγή μπορεί να βλάψει το έγγραφο. Έτσι περιορίζεται πλέον σημαντικά η χρήση και η εφαρμογή της διατάξεως του άρθρου 902 του Αστικού Κώδικα ως προς την κατηγορία των ως άνω εγγράφων. Εξαίρεση από την ως άνω γενική διάταξη και αντίστοιχο περιορισμό του δικαιώματος του πολίτη, όσον αφορά τα διοικητικά αυτά έγγραφα, εισάγει η ίδια διάταξη για τα έγγραφα που αναφέρονται στην ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή περί των προσώπων, καθώς και για όσα αφορούν κρατικά απόρρητα κατά την παρ. 3 του αυτού άρθρου. Η διάταξη δεν διευκρινίζει ποιά από τα ποικίλου περιεχομένου διοικητικά έγγραφα θεωρούνται ότι αναφέρονται στην ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή των πολιτών. Είναι όμως προφανές ότι ο νομοθέτης, με την ως άνω εξαίρεση, θέλει να προστατεύσει τους τρίτους από την διαρροή πληροφοριών που αφορούν αποκλειστικά την ιδιωτική ή οικογενειακή τους ζωή και να επιτύχει μία εξισορρόπηση μεταξύ του δικαιώματος του ενός πολίτη για την πρόσβασή του στα διοικητικά έγγραφα του δημόσιου τομέα και του δικαιώματος του άλλου πολίτη να διατηρήσει απαραβίαστη την ιδιωτική και οικογενειακή του ζωή.


2.- Περαιτέρω, ωστόσο, το προεκτεθέν γενικό δικαίωμα του πολίτη είναι αυτονόητο ότι - όπως κάθε άλλο ατομικό δικαίωμα - δεν μπορεί και δεν  πρέπει να ασκείται καταχρηστικώς, όπως ευθέως ορίζεται με τη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 3 του Συντάγματος (ίδετε σχετικά και Π.Δ. Δαγτόγλου Γενικό Διοικητικό Δίκαιο, 1997, τομ. Α', σελ. 204 επ.). Πολύ περισσότερο δε η καταχρηστική άσκηση του δικαιώματος δεν πρέπει να εξικνείται σε τέτοιο βαθμό, ώστε να προκαλείται διατάραξη της ομαλής λειτουργίας της δημόσιας υπηρεσίας (όπως π.χ. όταν ο αιτών επιμένει στην καταχρηστική άσκηση του δικαιώματός του, παραμένων παρά τη θέληση των υπαλλήλων στους χώρους της δημόσιας υπηρεσίας). Στην τελευταία μάλιστα περίπτωση συντελείται το ποινικό αδίκημα της διατάραξης ομαλής διεξαγωγής της υπηρεσίας (άρθρο 334 παρ. 3 του ΠΚ) που τιμωρείται με ποινή φυλάκισης τουλάχιστον έξι μηνών.


3.- Με το άρθρο 10 του Συντάγματος, με το οποίο κατοχυρώνεται το  δικαίωμα αναφοράς των πολιτών, ορίζεται ότι "Καθένας ή πολλοί μαζί έχουν το  δικαίωμα, τηρώντας τους νόμους του Κράτους, να αναφέρονται εγγράφως στις αρχές,  οι οποίες είναι υποχρεωμένες να ενεργούν σύντομα κατά τις κείμενες διατάξεις και  να απαντούν αιτιολογημένα σε εκείνον    που υπέβαλε την αναφορά, σύμφωνα με το  νόμο. Η αρμόδια αρχή υποχρεούται να απαντά σε αίτηση πληροφοριών,  εφόσον αυτό προβλέπεται από το νόμο". Η έννοια, όμως των διατάξεων αυτών δεν  είναι ότι σε κάθε περίπτωση, χωρίς δηλαδή ειδική περί τούτου διάταξη νόμου, η  Διοίκηση υποχρεούται να απαντά στις αναφορές των πολιτών εκδίδοντας εκτελεστές    διοικητικές πράξεις, ή ότι, ελλείψει ειδικής περί τούτου προβλέψεως νόμου, οι  σχετικές παραλείψεις της Διοικήσεως υπόκεινται στον ακυρωτικό έλεγχο, τούτο δε  ανεξαρτήτως άλλων συνεπειών (πειθαρχικών κλπ) τις οποίες θα συνεπαγόταν οι  παραλείψεις αυτές για το αρμόδιο διοικητικό όργανο (ΣτΕ 1778/1988.). 

 
Επειδή, ειδικώς ως προς το δικαίωμα προσβάσεως στα υπηρεσιακά στοιχεία,  το άρθρο 16 του Ν. 1599/1986 προβλέπει ότι κάθε πολίτης έχει,  καταρχήν, το δικαίωμα να λαμβάνει γνώση των διοικητικών εγγράφων, με επιτόπια  μελέτη ή με τη χορήγηση αντιγράφων, εκτός από εκείνα τα έγγραφα που αναφέρονται  στην ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή τρίτων, επιτρέπει δε εξαιρέσεις για λόγους  προστασίας απορρήτων που  αφορούν στην προστασία του δημοσίου συμφέροντος (εθνική  άμυνα,    εξωτερική πολιτική, δημόσια πίστη κλπ) ή προβλέπονται από ειδικές διατάξεις (ιατρικό, τραπεζικό κλπ). Κατά την έννοια της διατάξεως αυτής, υπάρχει  καταρχήν δικαίωμα του πολίτη να λάβει γνώση, με επιτόπια μελέτη ή λαμβάνοντας  αντίγραφα, των διοικητικών εγγράφων, στοιχειοθετείται δε αντιστοίχως και  εκτελεστή υποχρέωση οφειλομένης ενεργείας της Διοικήσεως εάν παραλείπει να  απαντήσει σε σχετικό αίτημα εντός των προβλεπομένων προθεσμιών. Και ναι μεν για  τη θεμελίωση του δικαιώματος αυτού δεν απαιτείται η ύπαρξη εννόμου συμφέροντος  υπό την  στενή έννοια των άρθρων 47 του Κωδ. Π.δ/τος 18/1989 ή του άρθρου 902 του Αστικού Κώδικα, αλλά αρκεί προς τούτο το εύλογο ενδιαφέρον του  αιτουμένου την πρόσβαση στα διοικητικά στοιχεία (ΣτΕ 1397/1993, 3943/1995,  2376/1996, 841/1997), ως εύλογο όμως ενδιαφέρον δεν νοείται το ενδιαφέρον κάθε  πολίτου για την εύρυθμη άσκηση των γενικών καθηκόντων της Υπηρεσίας και την  τήρηση των νόμων, αλλά εκείνο το οποίο προκύπτει, κατά τρόπο αντικειμενικό, από  την ύπαρξη μιάς συγκεκριμένης, προσωπικής εννόμου σχέσεως συνδεομένης με το περιεχόμενο των διοικητικών στοιχείων στα οποία ζητείται η πρόσβαση.


4.- Τέλος, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 4 εδ. β' του Ν 1756/88, ο Εισαγγελέας Πρωτοδικών δικαιούται να παραγγείλει τις υπηρεσίες του δημοσίου, των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, των οργανισμών κοινής ωφελείας και όλων γενικά των επιχειρήσεων του δημόσιου τομέα, να παραδώσουν έγγραφα ή να χορηγήσουν αντίγραφά τους, όταν τα ζητήσουν νομικά ή φυσικά πρόσωπα που έχουν δικαίωμα ή έννομο συμφέρον, εκτός αν πρόκειται για έγγραφα από αυτά που αναφέρονται στο άρθρο 261 του ΚΠΔ.

      
Με τη διάταξη αυτή - που είναι νεότερη της διατάξεως του άρθρου 16  του Ν. 1599/1986 και συνεπώς κατισχύει αυτής - παρέχεται στην Εισαγγελία  (ως ανεξάρτητη δικαστική αρχή κατ' άρθρο 24 παρ. 1 του Ν 1756/1988) και ειδικότερα τον εκπρόσωπό της Εισαγγελέα (ως δικαστικό λειτουργό απολαύοντα προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας, κατ' άρθρα 87 και 88 του Συντάγματος) το δικαίωμα να παραγγέλλει σε κάθε δημόσια υπηρεσία, αλλά και κάθε οργανισμό και επιχείρηση του δημόσιου τομέα, τη χορήγηση οποιουδήποτε εγγράφου που τελεί στην κατοχή τους - και μάλιστα χωρίς τις προαναφερθείσες εξαιρέσεις που τίθενται με τις επιμέρους διατάξεις του άρθρου 16 του Ν 1599/1986, εκτός εάν τα αιτούμενα έγγραφα εμπίπτουν στη διάταξη του άρθρου 261 του ΚΠΔ, δηλαδή πρόκειται για διπλωματικό ή    στρατιωτικό ή υπηρεσιακό μυστικό. Παρά ταύτα είναι αυτονόητο ότι ο Εισαγγελέας πριν την έκδοση της παραγγελίας του λαμβάνει υποχρεωτικά υπόψη του και τις προαναφερθείσες διατάξεις του άρθρου 16 του Ν 1599/1986 και αποφασίζει "in cοncretο" εάν το τυχόν υφιστάμενο ιδιωτικό ή άλλο απόρρητο (πλην αυτού του άρθρου 261 του ΚΠΔ), πρέπει να καμφθεί ή όχι, ενόψει του επίσης υφιστάμενου εννόμου συμφέροντος του αιτούντα.

      Οι παραγγελίες αυτές του Εισαγγελέα, εξάλλου, έχουν το χαρακτήρα δικαστικής διατάξεως και είναι υποχρεωτικές για τα όργανα της διοικήσεως. Σε περίπτωση δε μη συμμορφώσεως προς τις συγκεκριμένες εισαγγελικές παραγγελίες, οι αρμόδιοι υπάλληλοι υπέχουν τις ποινικές ευθύνες που προβλέπονται από τις διατάξεις των άρθρων 169 του ΠΚ (απείθεια), 222 του ΠΚ (υπεξαγωγή εγγράφων) και - ενδεχομένως - 259 ΠΚ  (παράβαση καθήκοντος).

      Σε ορισμένες περιπτώσεις ο Εισαγγελέας λαμβάνων την αίτηση του ιδιώτη για έκδοση παραγγελίας χορηγήσεως εγγράφων στοιχείων ή πληροφοριών - είτε διότι αμφιβάλλει για τη βασιμότητα της αιτήσεως, είτε διότι  επιθυμεί να έχει και τις απόψεις της διοικήσεως προκειμένου να αποφανθεί, είτε διότι (όπερ το συνηθέστερο) η αίτηση είναι μεν ατελής ή αόριστη, έχει όμως δείγματα βασιμότητας - διαβιβάζει την αίτηση στη διοικητική υπηρεσία (ή οργανισμό ή επιχείρηση του δημόσιου τομέα) προκειμένου να εκτιμήσει εάν συντρέχουν οι κατά νόμο προϋποθέσεις για χορήγηση του αιτούμενου εγγράφου, με δεδομένο ότι η τελευταία έχει ενώπιόν της όλα τα στοιχεία που συνθέτουν τη συγκεκριμένη μεμονωμένη περίπτωση - σε αντίθεση με τον Εισαγγελέα που δέχεται καθημερινά πολυάριθμες τέτοιες αιτήσεις, χωρίς να γνωρίζει τα ακριβή πραγματικά περιστατικά της κάθε περιπτώσεως. Στην περίπτωση αυτή η δημόσια υπηρεσία (ή δημόσιος οργανισμός ή επιχείρηση του δημόσιου τομέα), σε περίπτωση αρνήσεως να χορηγήσουν το αιτούμενο έγγραφο, οφείλει - σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 10 του Συντάγματος, 16 παρ. 6 του Ν 1599/1986 και 25 παρ. 1 του Ν 1756/1988 - να εκθέσει εγγράφως και αιτιολογημένα τους λόγους άρνησης τόσο στον Εισαγγελέα, όσο και στον αιτούντα ιδιώτη. Ο Εισαγγελέας, αφού λάβει την (αρνητική)    απάντηση, θα κρίνει τελικά εάν πρέπει ή όχι να χορηγηθεί το αιτούμενο  έγγραφο.


5.- Εν προκειμένω, ο εκπρόσωπος μιας ξενοδοχειακής επιχείρησης, η οποία εδρεύει στο Καμάρι Θήρας, ζητά να του γνωστοποιηθούν από την Δ.Ε.Υ.Α. Θήρας τα ποσά που έχουν βεβαιωθεί και δεν έχουν καταβληθεί στην ΔΕΥΑ από επιχειρήσεις και που αφορούν την ύδρευση και την αποχέτευση. Επίσης, ζητά να πληροφορηθεί τον αριθμό των ιδιωτικών γεωτρήσεων που υπάρχουν στα όρια του Δήμου Θήρας. Τα παραπάνω στοιχεία ζητά, καθόσον αυτός καταβάλλει εμπρόθεσμα τις οφειλές του στην Δ.Ε.Υ.Α. και επιθυμεί να πληροφορηθεί πόσοι και ποια ποσά οφείλουν οι άλλες επιχειρήσεις.


Με βάση τα όσα ανωτέρω έχουν διεξοδικώς αναφερθεί, καταλήγω στην άποψη ότι τα παραπάνω στοιχεία που ζητά να πληροφορηθεί η αιτούσα ξενοδοχειακή επιχείρηση από το Διοικητικό Συμβούλιο της Δ.Ε.Υ.Α. Θήρας δεν μπορεί να τις χορηγηθούν, καθόσον, αφενός μεν ο λόγος έννομου συμφέροντος που επικαλείται, το γεγονός δηλαδή της εμπροθέσμου καταβολής των οφειλών της προς την επιχείρηση, είναι αβάσιμος, διότι η καταβολή της οφειλών της ξενοδοχειακής αυτής επιχείρησης προς την Δ.Ε.Υ.Α. Θήρας, που προέρχονται από την παροχή υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέτευσης, είναι νόμιμη υποχρέωσή της, αφετέρου δε,  το ενδιαφέρον της αυτό δεν προκύπτει κατά τρόπο αντικειμενικό, δηλαδή από την ύπαρξη μιας συγκεκριμένης προσωπικής έννομης σχέσης που να συνδέεται με το περιεχόμενο των  στοιχείων επί των οποίων ζητείται η χορήγηση. Η δε παροχή πληροφοριών για τον αριθμό των ιδιωτικών γεωτρήσεων που υπάρχουν στα όρια του Δήμου Θήρας,  είναι αδύνατη καθόσον δεν εμπίπτει στις αρμοδιότητες μιας δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης να γνωρίζει τον αριθμό των ιδιωτικών γεωτρήσεων που υπάρχουν  στα όρια αρμοδιότητάς της. 


Όμως, τα αιτούμενα στοιχεία θα πρέπει να χορηγηθούν στην αιτούσα ξενοδοχειακή μονάδα στην περίπτωση κατά την οποία αυτή λάβει εισαγγελική παραγγελία από τον αρμόδιο Εισαγγελέα Πρωτοδικών, με περιεχόμενο την λήψη των επίμαχων διοικητικών εγγράφων. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
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Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Σητείας σχετικά με την καταβολή της προβλεπόμενης παροχής από το άρθρο 14 Ν. 3016/2002, καθώς και της παροχής των εξόδων κίνησης.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τις διατάξεις του άρθρου 1 καθώς και την ( 2 του άρθρου 24 του Ν. 3205/2003, (Φ.Ε.Κ. Α΄/297/23-12-2003 ), «Μισθολογικές ρυθμίσεις λειτουργών και υπαλλήλων του Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α., μονίμων στελεχών των Ενόπλων Δυνάμεων και αντιστοίχων της Ελληνικής Αστυνομίας, του Πυροσβεστικού και Λιμενικού Σώματος και άλλες συναφείς διατάξεις», σύμφωνα με τις οποίες :

Άρθρο 1 - Εκταση εφαρμογής.

 
1. Στις διατάξεις του Μέρους Α' υπάγονται οι μόνιμοι και δόκιμοι πολιτικοί υπάλληλοι: α. του Δημοσίου, β. της Γραμματείας των Δικαστηρίων και Εισαγγελιών, των Εμμισθων Υποθηκοφυλακείων και Κτηματολογικών Γραφείων της χώρας, γ. των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) και λοιπών νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.), καθώς και δ. οι ιατροί υπηρεσίας υπαίθρου και μόνιμοι αγροτικοί ιατροί
2. Δεν υπάγονται στις διατάξεις του Μέρους Α' του πα ρόντος νόμου: α. κατηγορίες πολιτικών υπαλλήλων που δεν εμπίπτουν ευθέως στις διατάξεις του Ν. 2470/1997 (ΦΕΚ 40 Α), β. λοιπές κατηγορίες υπαλλήλων και λειτουργών που αμείβονται με ειδικά μισθολόγια. 

Άρθρο 24 -  Διασφάλιση αποδοχών Τροποποίηση μισθολογίου.

2. Ειδικότερα, ποσά που καταβάλλονται μέχρι την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου, σύμφωνα με κοινές αποφάσεις των Υπουργών Οικονομίας και Οικονομικών, Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού, που εκδόθηκαν κατ' εξουσιοδότηση του άρθρου 14 του Ν. 3016/2002 (ΦΕΚ 110 Α) ως ειδική παροχή και του άρθρου 49 του Ν. 2956/2001 (ΦΕΚ 258 Α), όπως αυτό τροποποιήθηκε με την παράγραφο 5 του άρθρου 14 του Ν. 3016/2002 και της παραγράφου4του άρθρου 12 του Ν. 3050/2002 (ΦΕΚ 214 Α), διατηρούνται ως προσωπική διαφορά μειούμενη από οποιαδήποτε μελλοντική χορήγηση νέου επιδόματος, παροχής ή αποζημίωσης ή από αύξηση του κινήτρου απόδοσης του άρθρου 12 του παρόντος νόμου. Οι ανωτέρω κοινές υπουργικές αποφάσεις καταργούνται από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου. 

         2.- Την ( 1 του άρθρου 1 του Ν. 2685/1999, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/35/18- 1999), «Κάλυψη δαπανών μετακινούμενων υπαλλήλων εντός και εκτός Επικράτειας και άλλες διατάξεις», σύμφωνα με την οποία : 

Αρθρο 1 - Πεδίο εφαρμογής - Αναγνωριζόμενες δαπάνες. 

1. Στις διατάξεις του παρόντος νόμου υπάγονται οι μετακινούμενοι εκτός έδρας, με οποιαδήποτε ιδιότητα, με εντολή του Δημοσίου, των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) α' και β' βαθμού και των λοιπών Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.), στο εσωτερικό ή το εξωτερικό, για εκτέλεση υπηρεσίας, με ειδική αποστολή, για συμμετοχή σε συνέδρια, σεμινάρια, εκπαίδευση, μετεκπαίδευση, καθώς και οι τοποθετούμενοι, μετατιθέμενοι και αποσπώμενοι.
Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σητείας  θέτει το εξής ερώτημα :

Με αφορμή το υπ. αρίθμ. 833/28-8-2007 έγγραφο του Σωματείου Εργαζομένων ΔΕΥΑ Νομού Λασιθίου, δυνάμει του οποίου ζητά την καταβολή της προβλεπόμενης παροχής του άρθρου 14 του Ν. 3016/2002 και της παροχής των εξόδων κίνησης, η ΔΕΥΑ Σητείας ζητά να γνωμοδοτήσουμε επί του θέματος αυτού. 

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1.- Επί της παροχής του άρθρου 14 του Ν. 3016/2002, επαγόμεθα τα εξής:

Οι λόγοι για τους οποίους έχουμε την άποψη ότι δεν πρέπει να καταβληθεί από την επιχείρηση η προβλεπόμενη εκ του άρθρου 14 του Ν. 3016/2002 παροχή προς τους εργαζόμενους της ΔΕΥΑ Σητείας, είναι οι ακόλουθοι :


i.- Με το Ν.2470/1999, ο οποίος αντικατέστησε το Ν.1505/1984, καθορίστηκε το πλαίσιο μισθοδοσίας των εργαζομένων στο Δημόσιο, τους Ο.Τ.Α. και τα ΝΠΔΔ και ορίστηκε ότι (άρθρο 27 αυτού), κάθε μισθολογική παροχή, εκτός των προβλεπομένων από τις διατάξεις του νόμου αυτού δεν μπορεί να χορηγηθεί χωρίς τροποποίησή του. Σύμφωνα δε με το άρθρο 13 παρ. 1 ν. 2738/1999, ο οποίος εισήγαγε το θεσμό των συλλογικών διαπραγματεύσεων στη Δημόσια Διοίκηση (ΔΣΕ κυρωθείσα με το ν.2403/1996) "Η Συλλογική διαπραγμάτευση για ρύθμιση ζητημάτων των όρων και συνθηκών απασχόλησης υπαλλήλων, που δεν ρυθμίζεται σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο άρθρο 3 του παρόντος λόγω συνταγματικών περιορισμών (όπως ιδίως είναι τα ζητήματα των μισθών, συντάξεων, σύστασης οργανικών θέσεων, προσόντων, τρόπου διορισμού κλπ.), μπορεί να καταλήγει σε συλλογική συμφωνία" . 


Κατά την παρ. 2 του ίδιου άρθρου: "Η συμφωνία αυτή δεν αποτελεί συλλογική -σύμβαση εργασίας, συνεπάγεται όμως για το Δημόσιο ή ΝΠΔΔ ή ΟΤΑ : α) είτε την έκδοση κανονιστικών πράξεων εφόσον τα θέματα της συμφωνίας μπορεί να ρυθμιστούν κανονιστικώς, βάσει υπάρχουσας σχετικής εξουσιοδότησης νόμου, β) είτε την προώθηση σχετικής νομοθετικής ρυθμίσεως των θεμάτων της συμφωνίας. Αντικείμενο του περιεχομένου της συμφωνίας μπορεί να αποτελεί και ο χρόνος -υλοποίησης της δέσμευσης για την έκδοση κανονιστικών πράξεων ή προώθησης νομοθετικών ρυθμίσεων κατά περίπτωση". 


Από όλα τα ανωτέρω σαφώς προκύπτει ότι η εν λόγω παροχή αποτελεί προσαύξηση μισθού των δικαιούχων υπαλλήλων, εντασσόμενη στις τακτικές αποδοχές τους και χορηγούμενη αδιακρίτως σε όλο το προσωπικό (δημοσίου και ιδιωτικού δικαίου) των οικείων Διοικητικών φορέων του Δημοσίου, των ΝΠΔΔ και των ΟΤΑ, που υπάγονται στο μισθολογικό καθεστώς του Ν. 2470/1997 αλλά και στο νυν ισχύον από 1-1-2004 βάσει του Ν.3205/2003, ανεξαρτήτως των ιδιαιτέρων όρων εργασίας τους, κατά τρόπο τυχαίο και μη συναρτώμενο με κλαδικές ή άλλου είδους εργασιακές ιδιότητες. 

Εν προκειμένω, οι ΔΕΥΑ , παρά το γεγονός ότι ο νόμος 1069/80 τους έχει απονείμει και ορισμένες δραστηριότητες, οι οποίες προσιδιάζουν σε δημόσια αρχή (άρθρα 24 , 11 και 27 ),  είναι  Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου και διέπονται από τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας , δυνάμει της 1ης παρ. του άρθρου 1 του ν. 1069/1980  και όπως όλες οι  επιχειρήσεις των ΟΤΑ  δεν περιλαμβάνονται στον δημόσιο  τομέα    ούτε του άρθρου 1 παρ. 6 του ν. 1256/1982, ως εξαιρεθείσες δια του άρθρου 48 παρ. 4 του 1622/1986, ούτε όπως επαναοριοθετήθηκε δια του άρθρου 51 παρ. 1 του ν. 1892/1990  (Βλ. σχετ. Γν.Ν.Σ.Κ. 388/1992, ΣΤΕ 878/88 , 2854/88,108/91 ) .


Αυτοτελείς και ανεξάρτητες επίσης  είναι και μεταξύ τους οι συσταθείσες από τον ίδιο ΟΤΑ περισσότερες δημοτικές επιχειρήσεις ( ΑΠ  1009/2001, ΔΕΝ571368, ΑΠ 268/1996, ΕεργΔ 56.902, Εφ Πατρ.  890/2002, ΕεργΔ 61.1487 ) 

Όπως προανέφερα  οι δημοτικές επιχειρήσεις  ύδρευσης αποχέτευσης    (ΔΕΥΑ)  ευθέως από τον ιδρυτικό τους νόμο 1069/1980 [άρθρο 1] αποτελούν ΝΠΙΔ  και προβλέπεται ότι έχουν κοινωφελή χαρακτήρα  και λειτουργούν με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια. Διοικούνται από Διοικητικό Συμβούλιο που ορίζεται από το Δημοτικό Συμβούλιο του αντίστοιχου Δήμου, όργανο δηλαδή  ανεξάρτητο του διοικητικού οργάνου (δημοτικού συμβουλίου), με αρμοδιότητες που περιοριστικά ορίζονται  στο άρθρο 5 του ίδιου νόμου. 


Η οικονομική διαχείριση της κάθε επιχείρησης ενεργείται με  ίδιο προϋπολογισμό εσόδων – εξόδων και αποτελούν αυτοτελείς και ανεξάρτητες επιχειρήσεις και ως εκ τούτου οι εργαζόμενοι στις επιχειρήσεις αυτές δεν τυγχάνουν δικαιούχοι   του επιδόματος των 176 ευρώ.
ii.- Επίσης, η επικαλούμενη από τους εργαζόμενους αρχή της ισότητας δεν μπορεί να εφαρμοστεί στην προκειμένη περίπτωση, όταν η κάθε κατηγορία  εργαζομένων παρέχει την εργασία  υπό εργοδότη με άλλη νομική μορφή και κάτω από διαφορετικό νομικό καθεστώς ή προκειμένου περί κατηγοριών απασχολούμενων με σχέση ιδιωτικού δικαίου, κάθε μια από αυτές υπάγεται σε διαφορετικό μισθολογικό καθεστώς  ( ΑΠ  228/2003 , ΑΠ 1451 /2003 ). 

Συνεπώς η μη καταβολή  του αιτούμενου κονδυλίου του επιδόματος των 176 ευρώ   στους εργαζόμενους της ΔΕΥΑ Σητείας δεν αποτελεί παραβίαση της αρχής  της ισότητας, καθόσον όπως έχει κριθεί νομολογιακά, η έλλειψη οργανικού δεσμού με την υπηρεσία, στους υπαλλήλους της οποίας παρέχεται ορισμένη παροχή  ενέχει παροχή εργασίας υπό ουσιωδώς διαφορετικές συνθήκες ενώ για την εφαρμογή της ισότητας αμοιβής δεν αρκεί η παροχή εργασίας  ποιοτικώς και ποσοτικώς  ίσης προς εκείνης  του ευνοηθέντος με την παροχή αλλά απαιτείται η εργασία  να παρέχεται υπό τις ουσιωδώς ίσες συνθήκες, περίπτωση που δεν συντρέχει  όταν ο εξαιρούμενος από την παροχή δεν συνδέεται οργανικά   με την υπηρεσία εκείνων,  στους οποίους η  παροχή καταβάλλεται.  
iii.- Τέλος, ο ισχυρισμός των εργαζομένων των ΔΕΥΑ ότι  υπάγονται στο ενιαίο μισθολογικό καθεστώς του Ν. 2470/1997 και του Ν. 3205/2003 και ως εκ τούτου τυγχάνουν δικαιούχοι της ένδικης μισθολογικής παροχής του άρθρου 14 παρ. 2 του Ν. 3016/2002 και στις κατ’ εξουσιοδότηση του νόμου αυτού εκδοθείσες Κοινές Υπουργικές Αποφάσεις, είναι αβάσιμος, καθόσον ο Ν. 3205/2003, με το άρθρο 1 αυτού, καθορίζει επακριβώς τους υπαλλήλους που υπάγονται στις διατάξεις του Νόμου αυτού, και είναι οι υπάλληλοι του Δημοσίου, της Γραμματείας των Δικαστηρίων και Εισαγγελιών, των έμμισθων Υποθηκοφυλακείων και Κτηματολογικών Γραφείων, των Ο.Τ.Α. και των λοιπών Ν.Π.Δ.Δ., καθώς και των ιατρών υπηρεσίας υπαίθρου και μόνιμων αγροτικών ιατρών.

Από την παραπάνω διάταξη, καθίσταται σαφές ότι οι εργαζόμενοι των Δ.Ε.Υ.Α., οι οποίοι συνδέονται με την επιχείρηση με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου και όπως διεξοδικά έχει αναφερθεί ανωτέρω μια Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης είναι Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου, εξαιρουμένου από το Δημόσιο, δεν συμπεριλαμβάνονται στις κατηγορίες υπαλλήλων που αφορά η διάταξη αυτή και συνεπώς αυτοί δεν δικαιούνται την ειδική πρόσθετη αμοιβή.  

2.- Επί της παροχής των εξόδων κίνησης, επαγόμεθα τα εξής:

Οι λόγοι για τους οποίους έχουμε την άποψη ότι δεν πρέπει να καταβληθεί από την επιχείρηση η παροχή των εξόδων κίνησης προς τους εργαζόμενους της ΔΕΥΑ Σητείας, είναι οι ακόλουθοι :

i.- Οι εργαζόμενοι ισχυρίζονται ότι βάσει της αρχής της ισότητας, που κατοχυρώνεται με το άρθρο 4 ( 1 του Συντάγματος θα πρέπει να επεκταθεί η χορήγηση των κατ’ αποκοπή εξόδων κίνησης και σ’ αυτούς. 

Η νομική αυτή θεμελίωση είναι εσφαλμένη για τους κάτωθι αναφερόμενους λόγους: Η αρχή της ισότητας που καθιερώνεται στο άρθρο 4 ( 1 του Συντάγματος θεσπίζει νομικό κανόνα, ο οποίος δεσμεύει όλα τα συντεταγμένα όργανα της πολιτείας και επομένως και το νομοθέτη. Ο κανόνας αυτός επιβάλλει την ομοιόμορφη μεταχείριση των τελούντων υπό τις αυτές συνθήκες προσώπων και αποκλείει τόσο την έκδηλα άνιση μεταχείριση, όσο και τη αυθαίρετη εξομοίωση διαφορετικών καταστάσεων ή την ενιαία μεταχείριση προσώπων τελούντων υπό διαφορετικές συνθήκες βάσει συμπτωματικών ή άσχετων μεταξύ τους κριτηρίων. Δεν αποκλείεται επομένως η διάφορη ρύθμιση περιπτώσεων που τελούν υπό διαφορετικές ή ειδικές συνθήκες, καθώς και η θέσπιση εξαιρέσεων, δικαιολογουμένων από ειδικούς λόγους γενικότερου ή υπέρτερου δημοσίου συμφέροντος. Σε διαφορετικές μεταξύ τους συνθήκες θεωρείται ότι τελούν οι διάφορες κατηγορίες προσωπικού του Δημοσίου και των Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου και οι υπάλληλοι του Δημοσίου από τους υπαλλήλους των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης – πολύ δε περισσότερο από τους υπαλλήλους των Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης και Αποχέτευσης όλης της χώρας – ώστε οι μισθολογικές ρυθμίσεις που ισχύουν για ορισμένη κατηγορία υπαλλήλων να μη δύναται να επεκταθούν σε άλλες κατηγορίες.

Στην προκειμένη περίπτωση ο καθορισμός με τις διατάξεις των με αριθμούς 2/54621/0022/22-7-1999, 2/83422/0022/5-10-2000, 2/71516/12-12-2001, 2/6771/0022/5-2-2004 και 2/35576/0022/13-7-2005 Κοινών Υπουργικών Αποφάσεων των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών των δικαιούχων της επίμαχης παροχής είναι εύλογος και έγινε βάσει αντικειμενικού κριτηρίου, αφού οι πόροι από τους οποίους προέρχονται τα χρήματα που καταβάλλονται ως ειδική μηνιαία πρόσθετη αμοιβή, βαρύνουν αποκλειστικά τους οικείους προϋπολογισμούς των Ο.Τ.Α. Εξάλλου, η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σητείας αποτελεί σύμφωνα με το άρθρο 1 ( 1 του Ν. 1069/1980 αυτοτελές νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου (Ν.Π.Ι.Δ.) και όχι Δημοσίου Δικαίου και διέπεται από τις διατάξεις του συγκεκριμένου νόμου, δηλαδή δεν ανήκει ούτε στο Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης ούτε στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και το αντικείμενό της είναι παντελώς άσχετο με αυτό των ανωτέρω Ν.Π.Δ.Δ. και τελείως διαφορετικό.

Εξάλλου, οι εργαζόμενοι δεν τελούν υπό όμοιες συνθήκες με τους δικαιούχους υπαλλήλους, προεχόντως διότι δεν συνδέονται με κανενός είδους οργανικό δεσμό με τον οικείο Ο.Τ.Α ( Δήμο Σητείας ). 

Ο αποκλεισμός λοιπόν των εργαζομένων από την καταβολή της επίμαχης παροχής δεν αποτελεί παραβίαση της αρχής της ισότητας. ΔΙΟΤΙ : όπως έχει κριθεί νομολογιακά από τον ΑΠ η έλλειψη οργανικού δεσμού με την Υπηρεσία, στους υπαλλήλους της οποίας παρέχεται ορισμένη παροχή, ενέχει παροχή εργασίας υπό ουσιωδώς διαφορετικές συνθήκες, ενώ για την εφαρμογή της ισότητας αμοιβής δεν αρκεί η παροχή εργασίας ποιοτικά και ποσοτικά ίσης προς εκείνη του ευνοηθέντος με την παροχή, αλλά απαιτείται η εργασία να παρέχεται υπό τις ουσιωδώς ίδιες συνθήκες, περίπτωση που δεν συντρέχει όταν ο εξαιρούμενος από την παροχή δεν συνδέεται οργανικά με την υπηρεσία εκείνων, στους οποίους η παροχή καταβάλλεται.

Συνεπώς, ακόμα και αν οι εργαζόμενοι ασκούσαν έργο ανάλογο με εκείνο που ασκείται από τους υπαλλήλους των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και πάλι, λόγω έλλειψης οργανικού δεσμού των αντιδίκων με τους Ο.Τ.Α., δεν θα ήταν δυνατή κατ’ εφαρμογή της αρχής της ισότητας, η επέκταση στους αντιδίκους της επίμαχης παροχής. Πόσω δε μάλλον υπάρχει ανομοιότητα συνθηκών και παντελής διαφοροποίηση του αντικειμένου της παρεχόμενης εργασίας μεταξύ των δικαιούχων υπαλλήλων και των εργαζομένων, οι οποίοι ως υπάλληλοι της ΔΕΥΑ Σητείας και στα πλαίσια του θεσμοθετημένου αντικειμένου της (Ν. 1069/1980), ασχολούνται αποκλειστικά και μόνο με τη  κατασκευή, συντήρηση, λειτουργία των δικτύων ύδρευσης και αποχέτευσης, ως και των μονάδων επεξεργασίας λυμάτων και αποβλήτων της πόλης της Σητείας και καμία σχέση δεν έχει το αντικείμενό τους με αυτού των υπαλλήλων των Ο.Τ.Α. 

Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σητείας, όπως είναι γνωστό, δυνάμει του άρθρου 1 του Ν. 1069/1980 είναι Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου και δεν αποτελεί Οργανισμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αφού τέτοιοι, σύμφωνα με το άρθρο 102 του Συντάγματος, το άρθρο 1 του Π.Δ. 410/1995 και ήδη του Ν. 3463/2006    ( Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας) και το άρθρο 1 του Π.Δ. 30/1996 είναι μόνο οι Δήμοι, οι Κοινότητες και οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, που αποτελούν νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου.

Συνεπώς, οι εργαζόμενοι της επιχείρησης, οι οποίοι δεν ανήκουν σε καμία από τις νομοθετικά καθορισμένες κατηγορίες δικαιούχων της επίμαχης παροχής και δεν τελούν σε καμία περίπτωση σε ουσιωδώς όμοιες συνθήκες με τους δικαιούχους των κατ’ αποκοπή εξόδων κίνησης, ούτε και με τους υπαλλήλους των Ο.Τ.Α., δεν δικαιούνται την ως άνω παροχή.           

ii.- Οι εργαζόμενοι των ΔΕΥΑ αμείβονται είτε σύμφωνα με τις εκάστοτε Κλαδικές Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας είτε με τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας.

Ως εκ τούτου οι εργαζόμενοι αυτοί δεν υπόκεινται στο ίδιο μισθολογικό καθεστώς των υπαλλήλων των Ο.Τ.Α., ήτοι δεν αμείβονται με τις ανωτέρω Κ.Υ.Α. και επομένως δεν παραβιάζεται η μισθολογική ισότητα με τη μη χορήγηση της πρόσθετης μηνιαίας αμοιβής σ’ αυτούς.  

Επίσης, όπως είναι γνωστό,  στις διατάξεις  του άρθρου 1 παρ. 1 του N. 2685/1999, που αναφέρεται στην κάλυψη δαπανών μετακινούμενων υπαλλήλων, υπάγονται οι μετακινούμενοι, με οποιαδήποτε ιδιότητα με εντολή του Δημοσίου, των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης  (ΟΤΑ) α΄ και β΄ βαθμού  και των λοιπών Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ).


Οι ΔΕΥΑ , παρά το γεγονός ότι ο νόμος 1069/80 τους έχει απονείμει και ορισμένες δραστηριότητες, οι οποίες προσιδιάζουν σε δημόσια αρχή (άρθρα 24, 11 και 27 ),  είναι  Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου και διέπονται από τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας, δυνάμει της 1ης παρ. του άρθρου 1 του ν. 1069/1980  και όπως όλες οι  επιχειρήσεις των ΟΤΑ  δεν περιλαμβάνονται στον δημόσιο  τομέα ούτε του άρθρου 1 παρ. 6 του ν. 1256/1982, ως εξαιρεθείσες δια του άρθρου 48 παρ. 4 του 1622/1986, ούτε όπως επαναοριοθετήθηκε δια του άρθρου 51 παρ. 1 του ν. 1892/1990  (Βλ. σχετ. Γν.Ν.Σ.Κ. 388/1992, ΣΤΕ 878/88 , 2854/88,108/91 ) .


Αυτοτελείς και ανεξάρτητες επίσης  είναι και μεταξύ τους οι συσταθείσες από τον ίδιο ΟΤΑ   περισσότερες δημοτικές επιχειρήσεις ( ΑΠ  1009/2001, ΔΕΝ571368, ΑΠ 268/1996, ΕεργΔ 56.902, Εφ Πατρ.  890/2002 , ΕεργΔ 61.1487 ). 


Όπως προανέφερα  οι δημοτικές επιχειρήσεις  ύδρευσης αποχέτευσης    (ΔΕΥΑ)  ευθέως από τον ιδρυτικό τους νόμο 1069/1980  [άρθρο 1] αποτελούν ΝΠΙΔ  και προβλέπεται ότι έχουν κοινωφελή χαρακτήρα  και λειτουργούν με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια. Διοικούνται από Διοικητικό Συμβούλιο που ορίζεται από το Δημοτικό Συμβούλιο του αντίστοιχου Δήμου, όργανο δηλαδή  ανεξάρτητο του διοικητικού οργάνου (δημοτικού συμβουλίου), με αρμοδιότητες που περιοριστικά ορίζονται  στο άρθρο 5 του ίδιου νόμου. 


Η οικονομική  διαχείριση της κάθε επιχείρησης  ενεργείται με  ίδιο προϋπολογισμό εσόδων – εξόδων  και αποτελούν αυτοτελείς και ανεξάρτητες επιχειρήσεις .

iii.- Επίσης, δεν μπορεί να τεθεί ζήτημα αναλογικής εφαρμογής των διατάξεων των ως άνω Κοινών Υπουργικών Αποφάσεων, ώστε η προβλεπόμενη σε αυτές παροχή να καταβληθεί και σε άλλες κατηγορίες υπαλλήλων, όπως είναι οι υπάλληλοι της ΔΕΥΑ Σητείας,  καθόσον : 1) Η διάταξη αυτή είναι ειδική και άρα ανεπίδεκτη ανάλογης εφαρμογής και 2) Η αναλογική εφαρμογή διατάξεων που προβλέπουν μισθολογικές παροχές απαγορεύεται από το άρθρο 16  ( 1 του Ν. 1405/1983, που ορίζει ότι : «Για μισθούς, συντάξεις, επιδόματα, χορηγίες ή άλλες αμοιβές, αξίωση κατά του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και των Ο.Τ.Α. χωρεί μόνο όταν οι απολαβές αυτές παρέχονται ρητά με οργανισμό ή άλλο ειδικό νόμο» και από το άρθρο 27 ( 2 του Ν. 2470/1997, που ορίζει ότι: «Η καταβολή αποδοχών σε υπαλλήλους του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και των Ο.Τ.Α. που εμπίπτουν σε ρυθμίσεις του παρόντος με βάση τις διατάξεις άλλων κατηγοριών υπαλλήλων του Δημοσίου, στις οποίες δεν ανήκουν οργανικά, δεν επιτρέπεται».

iv.- Ακόμη, οι εργαζόμενοι της ΔΕΥΑ Σητείας για να τύχουν δικαιούχοι της χορήγησης των εξόδων κίνησης θα πρέπει να υπάρχει ομοιότητα συνθηκών απασχόλησης μεταξύ των  υπαλλήλων των ΟΤΑ και των αυτών. Όμως, οι εργαζόμενοι που απασχολούνται στην ΔΕΥΑ Σητείας,  έχουν πολύ συγκεκριμένο αντικείμενο εργασίας και παντελώς άσχετο με αυτό των υπαλλήλων των Δήμων, αφού η ύδρευση και η αποχέτευση είναι αποκλειστικά ασκούμενη από την εκάστοτε ΔΕΥΑ και από κανένα άλλο φορέα. Όπως γίνεται επομένως αντιληπτό ουδεμία ομοιότητα συνθηκών δεν υπάρχει.
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α.Κ. Αστυπάλαιας σχετικά με την υποχρέωση της επιχείρησης να αποδεχθεί αίτημα ορισμένων ξενοδοχειακών μονάδων και δωματίων να χαρακτηριστούν ως εποχιακές επιχειρήσεις και να υπαχθούν στις διατάξεις του άρθρου 5 του Ν. 429/1976.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :
1.- Την ( 1 του άρθρου 2 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», όπως ισχύει σήμερα μετά την  αντικατάστασή της με την ( 1 του άρθρου 33 του Ν. 3274/2004 και την  ( 3 του άρθρου 10 του ιδίου ως άνω Νόμου (1069/1980), όπως αυτή προστέθηκε με την ( 4 του άρθρου 6 του Ν. 2307/1995, σύμφωνα με τις οποίες : 

'Αρθρον 2 - Διεύρυνσις αντικειμένου και επέκτασις περιοχής αρμοδιότητος.
 
1. Με αποφάσεις των δημοτικών ή κοινοτικών συμβουλίων, που εγκρίνονται από τον Γενικό Γραμματέα της οικείας Περιφέρειας, η οποία δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, μπορεί να διευρυνθεί ο σκοπός των επιχειρήσεων και να περιλάβει, εκτός από την ύδρευση, την αποχέτευση και την άρδευση και τους ακόλουθους τομείς στην περιοχή της αρμοδιότητάς τους: α) τη συγκέντρωση, μεταφορά και διάθεση απορριμμάτων, β) τη μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων τηλεθέρμανσης, γ) τη μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, επίβλεψη, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων φυσικού αερίου, σύμφωνα με την υπάρχουσα νομοθεσία, δ) την εμφιάλωση και εμπορία νερού, ε) τη διαχείριση, αξιοποίηση και εμπορία των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, που προέρχονται από τα αντικείμενα δραστηριότητας των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης ή των δραστηριοτήτων των οικείων οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία.
 Με την ίδια απόφαση ρυθμίζονται τα θέματα της μεταβίβασης αρμοδιοτήτων, υποχρεώσεων, πόρων και συναφών θεμάτων, αναγκαίων για την εκτέλεση των παραπάνω έργων. Αν συμπεριληφθεί στους σκοπούς της επιχείρησης η μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, επίβλεψη, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων φυσικού αερίου, μπορεί η τυχόν υφιστάμενη αμιγής δημοτική ή διαδημοτική επιχείρηση φυσικού αερίου να απορροφάται από τη δημοτική επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του οικείου Δήμου, που εκδίδεται ύστερα από πρόταση των Διοικητικών Συμβουλίων των δύο επιχειρήσεων. 

'Αρθρον 10 - Πόροι της Επιχειρήσεως. 
3. Στους πόρους της επιχείρησης, που διευρύνεται με το αντικείμενο της τηλεθέρμανσης, περιλαμβάνονται. α) η χρέωση σύνδεσης με το δίκτυο τηλεθέρμανσης, β) τα εισπραττόμενα ποσά για τη δαπάνη της μετατόπισης αγωγών και συνδέσεων τηλεθέρμανσης, εναλλακτών ή άλλων συναφών εργασιών, γ) η αξία των καταναλισκόμενων θερμικών μονάδων, δ) οι συνεισφορές τρίτων για εκτέλεση έργων τηλεθέρμανσης κατά προτεραιότητα και ε) τα εισπραττόμενα ποσά για οποιαδήποτε απαραίτητη δαπάνη σχετική με τις προσφερόμενες υπηρεσίες από το νέο αντικείμενο της επιχείρησης. 

Τα ανωτέρω εφαρμόζονται αναλόγως και στις περιπτώσεις διευρύνσεως του αντικειμένου των επιχειρήσεων, σύμφωνα με την παράγραφο 1 του άρθρου 2 του ν. 1069/1980.  


2.- Τη διάταξη του άρθρου 5 του Ν. 429/1976, (Φ.Ε.Κ. Α΄/235/1976 ), «Περί τροποποιήσεως διατάξεων τινών του Ν. 25/1975, περί υπολογισμού και τρόπου εισπράξεως δημοτικών και κοινοτικών τελών καθαριότητος και φωτισμού και ρυθμίσεως συναφών θεμάτων», σύμφωνα με την οποία :


Αρθρον 5.

        1. Βιομηχανίαι, κινηματοθέατρα και εν γένει  επιχειρήσεις λειτουργούσαι εποχιακώς   υποχρεούνται εις την καταβολήν τελών καθαριότητος  και  φωτισμού  αναλόγως  προς  τον χρόνον λειτουργίας και πάντως ουχί ολιγώτερον του τριμήνου. Χρόνος μείζων  του  δεκαπενθημέρου     λογίζεται ολόκληρος μήν. 

        2.   Περί  του  χρόνου  της  εποχιακής  λειτουργίας  αποφασίζει  το  δημοτικόν ή κοινοτικόν συμβούλιον δι' αποφάσεως αυτού, "εγκρινομένης υπό   του  Νομάρχου"  μετά  προηγουμένην  υποβολήν  υπό  του   Νομάρχου   μετά  προηγουμένην  υποβολήν  υπό  του υποχρέου εις τον δήμον ή την κοινότητα υπευθύνου δηλώσεως του  άρθρου  1  του  Ν.Δ.  105/1969  "περί  ατομικής ευθύνης του δηλούντος ή βεβαιούντος". 

        ***Κατά το άρθρο μόνο, παρ.1, περ.Β', εδαφ.ια' του Π.Δ. 22/1982 (Α'3):

          "Καταργείται ο ουσιαστικός έλεγχος που ασκείται από το νομάρχη επί των πράξεων των δημοτικών ή κοινοτικών συμβουλίων και προβλέπεται από τη διάταξη της παρ. 2 του άρθρου 5 ως "έγκριση".

         3.  Ο  δήμος  ή  η  κοινότης  επί τη βάσει του καθορισθέντος χρόνου προσδιορίζει το εις τετραγωνικά μέτρα πλασματικόν  εμβαδόν, το οποίον πολλαπλασιαζόμενον επί τον  ισχύοντα  κατά  κατηγορίαν  συντελεστήν αποδίδει ποσόν τελών ίσον προς το αναλογούν εις τον χρόνον λειτουργίας. 

        4. Εις τας ανωτέρω περιπτώσεις επιτρέπεται η άσκησις των ενδίκων μέσων των  προβλεπομένων υπό των διατάξεων του άρθρου 72 του από 24.9/20.10.1958 Β.Δ/τος, ως τούτο τροποποιηθέν δια του άρθρου  40  του  Ν.Δ. 4260/1962   ισχύει  νυν,  εφαρμοζομένων  αναλόγως  κατά  τα  λοιπά  των διατάξεων του άρθρου 1 παρ. 6 του παρόντος νόμου.
Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης, Αποχέτευσης και Καθαριότητας Αστυπάλαιας  θέτει το εξής ερώτημα :

Πολλές επιχειρήσεις (ξενοδοχεία, δωμάτια κλπ.), ζητούν να υπαχθούν στις διατάξεις περί εποχικής καταβολής των τελών καθαριότητας και φωτισμού δυνάμει του άρθρου 5 του Ν. 429/1975.

Η ΔΕΥΑΚ Αστυπάλαιας, κατόπιν του αιτήματος αυτού, ζητά να ενημερωθεί εάν υπάρχει η υποχρέωση αποδοχής του αιτήματος αυτού, όπως αναφέρεται στις διατάξεις του ανωτέρω Νόμου.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

Ως προς τα τέλη καθαριότητας, τα οποία αποτελούν πόρους μιας δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης, αποχέτευσης και καθαριότητας, η οποία έχει διευρύνει το αντικείμένο της και περιλαμβάνει πλην της ύδρευσης και της αποχέτευσης και την καθαριότητα, όπως είναι εν προκειμένω η ΔΕΥΑΚ Αστυπάλαιας, και όπως προκύπτει από τον συνδυασμό των διατάξεων της  ( 1 του άρθρου 2 και της ( 3 του άρθρου 10 του Ν. 1069/1980, η είσπραξη των οποίων καθορίζεται είτε με τη συστατική πράξη της επιχείρησης είτε κατόπιν μεταγενέστερης τροποποίησής της, ενώ ως προς τα τέλη φωτισμού, όπως είναι γνωστό, συνεισπράττονται και καταβάλλονται με τους λογαριασμούς κατανάλωσης του ηλεκτρικού ρεύματος και υπεύθυνοι για την είσπραξή τους είναι οι οικείοι Δήμοι, αναφέρω τα εξής : 


Από τη διάταξη του άρθρου 5 του Ν. 429/1976, στις ευεργετικές ρυθμίσεις του οποίου εμπίπτουν οι διάφορες λειτουργούσες στο νησί της Αστυπάλαιας ξενοδοχειακές μονάδες κλπ., προκύπτει ότι η ρύθμιση αυτή αναφέρεται μόνο στις επιχειρήσεις που λειτουργούν εποχιακά, δηλαδή ορισμένο χρονικό διάστημα κάθε έτος και όχι σε εκείνες οι οποίες, ορισμένο χρονικό διάστημα, λόγω της φύσης των εργασιών τους, εμφανίζουν αυξημένη δραστηριότητα, εξακολουθούν όμως να λειτουργούν με μειωμένη δραστηριότητα καθόλη τη διάρκεια του έτους, ( βλ. σχετ. Διοικ. Εφ. Θεσσ. 60/1991 – ΔΔΙΚΗ/1991 –953 ).


Συνεπώς, στην προκειμένη περίπτωση, θα πρέπει η κάθε μια επιχείρηση να εξετασθεί ξεχωριστά, προκειμένου να εξακριβωθεί εάν λειτουργεί εποχιακά. Στην αντίθετη περίπτωση, εάν λειτουργεί καθόλη τη διάρκεια του έτους, έστω και με μειωμένη δραστηριότητα, η επιβολή των τελών καθαριότητας από την ΔΕΥΑΚ Αστυπάλαιας σε βάρος των επιχειρήσεων αυτών είναι καθόλα νόμιμη.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ
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ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Βόρειου Άξονα σχετικά με την παραχώρηση των δικτύων ύδρευσης. 
 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την  ( 3 του άρθρου 1, την ( 1 του άρθρου 8 και τις ( 1 και 3 του άρθρου 9 του Ν. 1069/1980, ( Φ.Ε.Κ. Α΄/191/23-8-1980 ), «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», σύμφωνα με τις οποίες : 

i.- 'Αρθρον 1 - Αντικείμενον - φορείς - αρμοδιότης. 

3. Η σύστασις εκάστης επιχειρήσεως ενεργείται δι' αποφάσεως των οικείων Δημοτικών ή Κοινοτικών Συμβουλίων, δι' ης θα ορίζεται η επωνυμία, η έδρα, οι δικαιολογούντες την σύστασιν αυτής λόγοι, τα παραχωρούμενα εις αυτήν περιουσιακά στοιχεία, ο τρόπος εκμεταλλεύσεως των έργων ή υπηρεσιών και τα εξ' αυτών έσοδα ως και η περιοχή της επιχειρήσεως. Προκειμένου περί μετατροπής συνδέσμου εις επιχείρησιν απαιτείται απόφασις των δημοτικών και κοινοτικών συμβουλίων των Δήμων και Κοινοτήτων των μετεχόντων εις τούτον. "Η απόφαση για σύσταση της επιχείρησης ή μετατροπής συνδέσμου σε επιχείρηση εγκρίνεται με πράξη του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας, που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως." *** Το τελευταίο εδάφιο αντικαταστάθηκε ως άνω με την παρ.5 άρθρ.8 Ν.2839/2000,ΦΕΚ Α 196/12.9.2000. 

ii.- 'Αρθρον 8 - Περιουσία της επιχειρήσεως.

 
1. Εις την περιουσίαν της επιχειρήσεως ανήκουν τα επί τη βάσει των εγκεκριμένων ή εγκριθησομένων μελετών εκτελεσθέντα ή εκτελεσθησόμενα έργα υδρεύσεως και αποχετεύσεως των περιοχών αρμοδιότητος της επιχειρήσεως, άπασαι αι υπάρχουσαι υπόνομοι και εγκαταστάσεις υδρεύσεως και αποχετεύσεως ακαθάρτων ή ομβρίων υδάτων, ως επίσης και άπασαι αι εκβάλλουσαι αμέσως ή εμμέσως εις το δίκτυον υπόνομοι ή ανοικτοί αγωγοί, και αι μονάδες επεξεργασίας ποσίμου ύδατος και υγρών αποβλήτων. 

iii.- 'Αρθρον 9 - Υποκατάστασις εις δικαιώματα και υποχρεώσεις. 

1. Η επιχείρησις άμα τη συστάσει της υποκαθίσταται αυτοδικαίως και άνεϋ ετέρας διατυπώσεως εις άπαντα εν γένει τα δικαιώματα και υποχρεώσεις των συμμετεχόντων εις ταύτην Δήμων και Κοινοτήτων ή του Συνδέσμου και των παρ' αυτοίς οργανισμών υδρεύσεως- αποχετεύσεως, τας αναφερομένας εις την ύδρευσιν και αποχέτευσιν.

 3. Επιμελεία του Διοικητικού Συμβουλίου της επί χειρήσεως ενεργείται απογραφή της περιουσίας περί τις διατάξεις του άρθρου 8 εντός 6μήνου από της συστάσεώς της προς τον σκοπόν καθορισμού του ενεργητικού και παθητικού της επιχειρήσεως. Απόσπασμα της εκθέσεως απογραφής περιέχον περιγραφήν των αποκτωμένων υπό της Επιχειρήσεως, ακινήτων και εμπραγμάτων δικαιωμάτων, μετά της υπό του άρθρου 9 του Β.Δ. 598/1963, ως τροποποιηθέν ισχύει σήμερον, προβλεπομένης περιλήψεως, θεωρημένον υπό του (Νομάρχου) μεταγράφεται ατελώς εις τα οικεία βιβλία μεταγραφών του αρμοδίου Υποθηκοφυλακείου. 

2.- Την με αριθμό 14031/27-10-2005 Απόφαση του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας Κρήτης “Περί σύστασης διαδημοτικής επιχείρησης ύδρευσης αποχέτευσης με την επωνυμία « Διαδημοτιοκή Επιχείρηση Ύδρευσης – Αποχέτευσης Βορείου Άξονα Νομού    Χανίων»“.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Βόρειου Άξονα,  θέτει το εξής ερώτημα :

Στις 16-11-2005 συστάθηκε η ΔΕΥΑ Βορείου Άξονα, η οποία αποτελείται από τους Δήμους Πλατανιάς – Νέας Κυδωνίας –Βουκολιών και Κολυμβαρίου Νομού Χανίων.

Από τη σύστασή της, οι μεν Δήμοι Πλατανιάς και Νέας Κυδωνίας έχουν παραχωρήσει στην επιχείρηση τα προβλεπόμενα από τα άρθρα 8 και 9 περιουσιακά τους στοιχεία, ενώ οι Δήμοι Βουκολιών και Κολυμβαρίου μέχρι σήμερα δεν έχουν προβεί στα παραπάνω, διότι τα έργα αποχέτευσης στα γεωγραφικά όρια των Δήμων είναι σε εξέλιξη και η παραχώρηση θα πρέπει να γίνει σταδιακά ανάλογα με την εξέλιξη των έργων.

Ως εκ τούτου τίθεται το ερώτημα εκ μέρους της επιχείρησης για το ποίος είναι ο προβλεπόμενος χρόνος παραχώρησης των δικτύων ύδρευσης των Δήμων Βουκολιών και Κολυμβαρίου, ενόψει της λειτουργίας του δικτύου αποχέτευσης στους Δήμους και εάν είναι δυνατόν τμήματα των δικτύων ύδρευσης να παραμείνουν στους Δήμους Βουκολιών και Κολυμβαρίου.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

α.- Από τον συνδυασμό των διατάξεων της ( 1 του άρθρου 8 και τις ( 1 και 3 του άρθρου 9 του Ν. 1069/1980, προκύπτει ότι στην περιουσία μιας συσταθείσας δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης ανήκουν και τα έργα ύδρευσης και αποχέτευσης που έχουν εκτελεσθεί ή θα εκτελεσθούν σύμφωνα με τις μελέτες που έχουν εγκριθούν ή θα εγκριθούν. Περαιτέρω, η επιχείρηση με τη σύστασή της υποκαθίσταται αυτοδικαίως και χωρίς καμία άλλη διατύπωση σε όλα γενικά τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των Δήμων που συμμετέχουν σ’ αυτή. Τα δε ακίνητα πράγματα, από άποψης εμπραγμάτου δικαίου μεταβιβάζονται στην νεοσυσταθείσα επιχείρηση με την μεταγραφή στο αρμόδιο Υποθηκοφυλακείο του αποσπάσματος της έκθεσης απογραφής, η οποία ενεργείται με επιμέλεια του διοικητικού Συμβουλίου της επιχείρησης εντός εξαμήνου από της σύστασής της και θεωρείται από τον οικείο Περιφερειακό Διευθυντή. Εξάλλου, η παραχώρηση  των περιουσιακών στοιχείων σε μία επιχείρηση των συμμετεχόντων σ΄ αυτή Δήμων προβλέπεται και επιβάλλεται από την Πράξη Σύστασής της.  

Εν προκειμένω, στον Νομό Χανίων συστήθηκε δυνάμει των διατάξεων του Ν. 1069/1980 και της με αριθμό 14031/27-10-2005 απόφασης του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας Κρήτης, η οποία δημοσιεύτηκε στο Φύλο Εφημερίδος της Κυβέρνησης στις 16-11-2005 στον τόμο Β΄ και αριθμό φύλλου 1584, διαδημοτική επιχείρηση ύδρευσης αποχέτευσης με την επωνυμία  «Διαδημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης – Αποχέτευσης Βορείου άξονα Νομού Χανίων». Η επιχείρηση αυτή αποτελείται από τους Δήμους Πλατανιάς, Νέας Κυδωνίας, Βουκολιών και Κολυμβαρίου με περιοχή αρμοδιότητάς της την διοικητική περιφέρεια των παραπάνω Δήμων. Μεταξύ των διατάξεων της παραπάνω πράξης σύστασης της ΔΕΥΑ Βορείου Άξονα, ετέθη και το άρθρο 5 το οποίο αναφέρει αυτολεξεί : «Περιουσία της επιχείρησης αποτελούν σύμφωνα με το άρθρο 8 του ν. 1069/1980 τα έργα ύδρευσης – αποχέτευσης που έχουν εκτελεσθεί ή θα εκτελεσθούν με βάση τις μελέτες που έχουν εγκριθεί ή θα εγκριθούν στην διοικητική περιφέρεια των Δήμων ……….» και « Οι Δήμοι Κολυμβαρίου και Βουκολιών θα παραχωρήσουν τα δίκτυά τους σταδιακά με την εξέλιξη του έργου αποχέτευσης στα γεωγραφικά όρια των Δήμων».

Επειδή, στα διοικητικά όρια των Δήμων Βουκολιών και Κολυμβαρίου εκτελούνται έργα αποχέτευσης και δεν έχει γίνει μέχρι σήμερα η προβλεπόμενη εκ της ( 3 του άρθρου 9 του Ν. 1069/1980, μεταβίβαση και των έργων αυτών στην νεοσυσταθείσα επιχείρηση, όπως θα έπρεπε να είχε πραγματοποιηθεί, λόγω όμως της σχετικής πρόβλεψης που υπάρχει στην ως άνω Πράξη Σύστασης και στο άρθρο 5 αυτής, ότι δηλαδή οι Δήμοι Κολυμβαρίου και Βουκολιών θα παραχωρήσουν τα δίκτυα (ύδρευσης και  αποχέτευσης) σταδικά με την εξέλιξη του έργου αποχέτευσης, έχω την γνώμη ότι αφενός μεν, δυνάμει της διάταξης αυτής, ( άρθρο 5 της Πράξης Σύστασης της ΔΕΥΑΒΑ ), δεν παρακάμπτεται και δεν αναιρείται η ισχύς των άρθρων 8 και 9 του Ν. 1069/1980,  αφού καλύπτεται από τη διάταξη αυτή, δηλαδή το άρθρο 5, αφετέρου δε, ο προβλεπόμενος χρόνος παραχώρησης στην συσταθείσα δημοτική επιχείρηση των δικτύων ύδρευσης των Δήμων Βουκολιών και Κολυμβαρίου θα είναι ο χρόνος ολοκλήρωσης των έργων αυτών ή έστω σε κάθε περίπτωση ο χρόνος παράδοσης και παραλαβής των δικτύων αποχέτευσης, καθόσον, πέραν της παραπάνω σχετικής πρόβλεψης, όπως καθίσταται φανερό είναι αδύνατη η λειτουργία των δικτύων ύδρευσης χωρίς την προηγούμενη ολοκλήρωση των δικτύων αποχέτευσης.

β.- Ως προς το άλλο ερώτημα, δεν είναι δυνατό να παραμείνουν τμήματα των δικτύων ύδρευσης στους Δήμους Βουκολιών και Κολυμβαρίου, καθόσον, όπως διεξοδικά έχει αναφερθεί παραπάνω, τα δίκτυα αυτά αποτελούν πλέον με τη σύσταση της επιχείρησης,  περιουσία της, όπως άλλωστε προκύπτει από τον συνδυασμό των άρθρων 1 ( 3,  8 και 9 του Ν. 1069/1980 και του  άρθρου 5 της με αριθμό 14031/2005 απόφασης του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας Κρήτης.      

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ
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Αριθμ. Γνωμ. : – 323 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Καλλιθέας σχετικά με την καταβολή σε υπάλληλό της των επιδομάτων ανθυγιεινής εργασίας και επίβλεψης.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

Τις ( 10 & 17 του άρθρου 5 της  από 9-8-2007 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας,  (Π.Κ.Υ.Ε. 81/13-8-2007), σύμφωνα με τις οποίες :

ΑΡΘΡΟ 5 – Επιδόματα.
 
Στους εργαζομένους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2, που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο, στο οποίο εντάσσεται.

10. Επίδομα ανθυγιεινής εργασίας: Χορηγείται επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% επί του βασικού μισθού σε όλο το προσωπικό κάθε ειδικότητας περιλαμβανομένων των εργατών της τεχνικής υπηρεσίας που απασχολείται σε συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία τους. Οι συνθήκες αυτές εντοπίζονται στις εγκαταστάσεις Β.Κ., τα αντλιοστάσια, δίκτυα, κάθε είδους τεχνικές εγκαταστάσεις και γενικά τις εγκαταστάσεις ύδρευσης και αποχέτευσης. 

Το επίδομα χορηγείται και στο λοιπό τεχνικό προσωπικό ειδικοτήτων, στις καθαρίστριες-ές και στους σημειωτές υδρομέτρων.

17. Επίδομα επίβλεψης: Χορηγείται επίδομα επίβλεψης έργου σε ποσοστό 20% στους μηχανικούς πανεπιστημιακής εκπαίδευσης και σε ποσοστό 15% στους μηχανικούς τεχνολογικής εκπαίδευσης και εργοδηγούς. Το επίδομα αυτό χορηγείται όσο διαρκεί η εκτέλεση και η κατασκευή του έργου. 

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Καλλιθέας,  θέτει τα εξής ερωτήματα :

Υπάλληλος της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Καλλιθέας, ο οποίος προσελήφθη στην επιχείρηση το έτος 2000 με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου και στις 2-5-2006 συνδέεται μ’ αυτή με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και παρέχει τις υπηρεσίες του με την ειδικότητα του Αγρονόμου Τοπογράφου Μηχανικού, είναι αρμόδιος σήμερα για τη ομαλή λειτουργία του αποχετευτικού δικτύου ακαθάρτων του Δ.Δ. Κοσκινού του Δήμου Καλλιθέας και συγχρόνως διενεργεί καθημερινά αυτοψίες, επιβλέψεις, ελέγχους που αφορούν τις συνδέσεις των κατοικιών μ’ αυτό. Συγχρόνως διενεργεί και τις επιμετρήσεις για την έκδοση των λογαριασμών αποχέτευσης. Στο συγκεκριμένο Δημοτικό Διαμέρισμα το 90% των ακινήτων χρησιμοποιούσαν παράνομα το δίκτυο ομβρίων της περιοχής ως αποχέτευση των ακαθάρτων τους, τα οποία όμως μετά από αυτοψίες και ελέγχους, παρουσία του εν λόγω μηχανικού μαζί με εξειδικευμένο συνεργείο της επιχείρησης έχουν καταγραφεί και αποτυπωθεί. Έτσι υπό την επίβλεψή του διενεργούνται όλες οι απαραίτητες εργασίες που απαιτούνται προκειμένου να συνδεθούν νόμιμα και σωστά.

Ως εκ τούτου τίθενται τα εξής ερωτήματα : 

1.- Ο συγκεκριμένος υπάλληλος δικαιούται να λάβει το επίδομα ανθυγιεινής εργασίας; Αν όχι δικαιούται κάποιο άλλο επίδομα για την παραπάνω εργασία;

2.- Ο υπάλληλος αυτός λαμβάνει το επίδομα ανθυγιεινής εργασίας από την  2α –5-2006. Αν δεν το δικαιούται υποχρεούται να το αποδώσει αναδρομικά στην υπηρεσία από τις 2-5-2006 ή πρέπει να διακοπεί η χορήγησή του από την ημερομηνία της πρώτης γνωμοδότησης (16-7-  2007 ) και 

3.- Ο υπάλληλος αυτός έχει δικαίωμα να λαμβάνει το επίδομα επίβλεψης έργων, σε έργα που είχε οριστεί ως βοηθός επιβλέπων;

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα και κατόπιν των διευκρινιστικών επεξηγήσεων που μας έχουν δοθεί, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

α.- Όπως έχουμε αναφερθεί διεξοδικά και στην προηγούμενη γνωμοδότησή μας, το επίδομα ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% επί του βασικού μισθού, όπως αυτό προβλέπεται από την ( 10 του άρθρου 5 της από 9-8-2007 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, δικαιούται όλο το προσωπικό κάθε ειδικότητας, συμπεριλαμβανομένων και των εργατών της τεχνικής υπηρεσίας, που απασχολείται (το προσωπικό) σε συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία τους. Προχωρώντας παραπέρα, η διάταξη αυτή, εξειδικεύοντας τις ανθυγιεινές και επικίνδυνες  συνθήκες, ορίζει ότι αυτές εντοπίζονται στις εγκαταστάσεις Βιολογικού Καθαρισμού, τα αντλιοστάσια, τα δίκτυα, κάθε είδους τεχνικές εγκαταστάσεις και γενικά τις εγκαταστάσεις ύδρευσης και αποχέτευσης.  

Συνεπώς, καθοριστικό γεγονός για την καταβολή του επιδόματος αυτού, είναι η παροχή εργασίας υπό συνθήκες ανθυγιεινές ή επικίνδυνες για την υγεία του εργαζόμενου, όπως οι συνθήκες αυτές προσδιορίζονται δυνάμει της παραπάνω διάταξης. 


Στην προκειμένη περίπτωση, ο συγκεκριμένος υπάλληλος της ΔΕΥΑ Καλλιθέας, ο οποίος συνδέεται με την επιχείρηση με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου από 2-5-2006 και προσφέρει την εργασία του με την ειδικότητα του Αγρονόμου Τοπογράφου Μηχανικού, ο οποίος επί καθημερινής βάσεως διενεργεί αυτοψίες, επιβλέψεις και ελέγχους που αφορούν τις συνδέσεις των κατοικιών και των καταστημάτων με το αποχετευτικό δίκτυο του Δημοτικού Διαμερίσματος Κοσκινού του Δήμου Καλλιθέας και συγχρόνως έχει επιφορτισθεί με τα καθήκοντα της ομαλής λειτουργίας του δικτύου αυτού, είναι δικαιούχος του επιδόματος της ανθυγιεινής εργασίας σε ποσοστό 15% επί του βασικού του μισθού, καθόσον η παροχή της εργασίας του, όπως αυτή αναφέρεται παραπάνω, θεωρείται ότι παρέχεται υπό συνθήκες ανθυγιεινές για την υγεία του, όπως οι συνθήκες αυτές καθορίζονται από από τη διάταξη της ( 10 του άρθρου 5 της Κ.Σ.Σ.Ε. έτους 2007.

Ως εκ τούτου το δεύτερο ερώτημα δεν χρήζει απάντησης.

β.- Το επίδομα επίβλεψης, όπως αυτό προβλέπεται από τη διάταξη της ( 17 του άρθρου 5 της Κ.Σ.Σ.Ε. έτους 2007, καταβάλλεται για όσο χρονικό διάστημα διαρκεί η εκτέλεση και η κατασκευή του έργου, στους μεν μηχανικούς πανεπιστημιακής εκπαίδευσης  σε ποσοστό 20%, στους δε μηχανικούς τεχνολογικής εκπαίδευσης και στους εργοδηγούς σε ποσοστό 15%.

Πέραν των ανωτέρω, η συμφωνία που υπήρξε μεταξύ του Δ.Σ. της ΕΔΕΥΑ και του Δ.Σ. της ΠΟΕ-ΔΕΥΑ κατά τις διαπραγματεύσεις πριν την υπογραφή της Κ.Σ.Σ.Ε του έτους 2007, ήταν το εν λόγω επίδομα να χοργηγείται μόνο στον κυρίως επιβλέποντα του έργου, ο οποίος έχει οριστεί με το καθήκον αυτό από το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης ή από οποιοδήποτε άλλο εντεταλμένο όργανο.

Συνεπώς, ο συγκεκριμένος υπάλληλος της ΔΕΥΑ Καλλιθέας δεν δικαιούται να λάβει το επίδομα επίβλεψης, διότι αφενός μεν έχει ορισθεί ως βοηθός επιβλέπων, αφετέρου δε  το επίδομα αυτό λαμβάνει κάποιος άλλος υπάλληλος της επιχείρησης, ο οποίος έχει ορισθεί ως ο κυρίως επιβλέπων του έργου. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 13 – 12 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 324 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Καρδίτσας σχετικά με αίτημα ορισμένων υπαλλήλων της να ενταχθούν βαθμολογικά σε προσωρινό κλάδο κατηγορίας ΤΕ εργοδηγών χωρίς πτυχίο ή δίπλωμα Τ.Ε.Ι. και να εξομοιωθούν με τους μόνιμους υπαλλήλους του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθμού.

Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Την ( 8 του άρθρου 16 του Ν. 3345/2005, (Φ.Ε.Κ. Α΄/138/2005), «Οικονομικά θέματα Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων και ρύθμιση διοικητικών θεμάτων», σύμφωνα με την οποία :

Άρθρο 16 - Διεύρυνση αρμοδιοτήτων των Κ.Ε.Π. και λειτουργικά θέματα της Διοίκησης. 

 
8. Οι μόνιμοι υπάλληλοι του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και των Ο.Τ.Α. πρώτου και δεύτερου βαθμού, οι οποίοι υπηρετούν σε τεχνικούς κλάδους της κατηγορίας ΔΕ Τεχνικών / Εργοδηγών, εντάσσονται βαθμολογικά σε προσωρινό κλάδο κατηγορίας ΤΕ Εργοδηγών χωρίς πτυχίο ή δίπλωμα Τ.Ε.Ι. και εξομοιώνονται με τους υπαλλήλους της κατηγορίας αυτής. Η ανωτέρω ένταξη και εξομοίωση πραγματοποιείται, εφόσον είναι κάτοχοι απολυτηρίου εξατάξιου Γυμνασίου ή Λυκείου και πτυχιούχοι μέσων τεχνικών σχολών Εργοδηγών τουλάχιστον διετούς φοίτησης, δημόσιων ή αναγνωρισμένων ως ισότιμων με αυτές ιδιωτικών, αντίστοιχων ειδικοτήτων, που καταργήθηκαν με το ν. 576/1977 (ΦΕΚ 102 Α') και έχουν ήδη ενταχθεί μισθολογικά με τις διατάξεις του άρθρου 3 του ν. 3205/2003 (ΦΕΚ 297 Α'). Οι περιπτώσεις β', γ' και δ' της παρ. 22 του άρθρου 7 του ν. 2557/1997 εφαρμόζονται και για την παραπάνω κατηγορία υπαλλήλων. 

 2.- Την ( 5 του άρθρου 5 της από 9-8-2007 Κλαδικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ όλης της χώρας,  (Π.Κ.Υ.Ε. 81/13-8-2007), σύμφωνα με τις οποίες :

ΑΡΘΡΟ 5 – Επιδόματα.
 
Στους εργαζομένους που υπάγονται στην παρούσα χορηγούνται τα παρακάτω επιδόματα, που υπολογίζονται στους βασικούς μισθούς του άρθρου 2, που αναλογεί σε κάθε εργαζόμενο, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 αυτής της σύμβασης και αντιστοιχεί στο μισθολογικό κλιμάκιο, στο οποίο εντάσσεται.


5. Τεχνικό επίδομα : Χορηγείται τεχνικό επίδομα στους εργοδηγούς, οι οποίοι είτε ορίσθηκαν από την επιχείρηση είτε αποτελεί το πτυχίο τους προσόν διορισμού, σε ποσοστό 13% και στους αρχιτεχνίτες σε ποσοστό 10%.

Β.- Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Καρδίτσας,  θέτει το εξής ερώτημα :

Τρεις (3) υπάλληλοι της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Καρδίτσας, οι οποίοι προσφέρουν την εργασίας τους με την ειδικότητα του εργοδηγού, με την με ημερομηνία 8-6-2007 αίτησή τους προς το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης, επικαλούμενοι την ( 8 του άρθρου 16 του Ν. 3345/2005, ζητούν να ενταχθούν βαθμολογικά σε προσωρινό κλάδο κατηγορίας ΤΕ εργοδηγών χωρίς πτυχίο ή δίπλωμα ΤΕΙ και να εξομοιωθούν με τους υπαλλήλους της κατηγορίας που προβλέπει η παραπάνω διάταξη.  

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

i.- Η επικαλούμενη εκ μέρους των αιτούντων – εργαζομένων της ΔΕΥΑ Καρδίτσας διάταξη της ( 8 του άρθρου 16 του Ν. 3345/2005, αναφέρεται στους μόνιμους υπαλλήλους του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ.και των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθμού, δηλαδή σε όσους υπαλλήλους συνδέονται με τα παραπάνω πρόσωπα με σύμβαση εργασίας δημοσίου δικαίου.

Ως εκ τούτου η διάταξη αυτή δεν μπορεί να τύχει της εφαρμογής, έστω και της αναλογικής και για τους εν λόγω εργαζόμενους της ΔΕΥΑ Καρδίτσας, καθόσον αυτοί, ως γνωστόν, συνδέονται με την επιχείρηση με σύμβαση  εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου.

ii.- Άλλωστε, οι εργαζόμενοι αυτοί, οι οποίοι αμείβονται με βάση την Κλαδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας της ΠΟΕ-ΔΕΥΑ, προς άρση τυχόν πιθανών ανισοτήτων, προβλέπει στην ( 5 του άρθρου 5 την χορήγησης του τεχνικού επιδόματος στους εργοδηγούς σε ποσοστό 13%, είτε ορίσθηκαν από την επιχείρηση να ασκούν καθήκοντα εργοδηγού είτε το πτυχίο τους αποτελεί προσόν διορισμού τους.

iii.- Τέλος,  ενημερωτικά σας αναφέρω ότι το αίτημα αυτό των τριών (3) εργαζομένων της ΔΕΥΑ Καρδίτσας, αποτελεί πάγιο αίτημα και του Δ.Σ. της ΠΟΕ-ΔΕΥΑ, το οποίο απορρίπτεται από το Δ.Σ. της ΕΔΕΥΑ κάθε φορά που έρχεται ως θέμα προς συζήτηση.

Συνεπώς, για τους παραπάνω λόγους, έχω την άποψη ότι το αίτημα των τριών (3) εργαζομένων της ΔΕΥΑ Καρδίτσας δεν μπορεί να γίνει δεκτό από το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης.

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 18 – 12 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 325 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Η Δ.Ε.Υ.Α. Μείζονος Περιοχής Βόλου ερωτά εάν τα χορηγούμενα στους εργαζόμενους της επιχείρησης έξοδα κίνησης, υπόκεινται σε φορολογία εισοδήματος.

 Α.- Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα : 

Έχοντας υπόψη τις παρακάτω διατάξεις :

1.- Τη διάταξη της ( 1 του άρθρου 30 του Ν. 3274/2004, (Φ.Ε.Κ. Α΄/195/19-10-2004), «Οργάνωση και λειτουργία των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρώτου και δευτέρου βαθμού», σύμφωνα με την οποία : 

Άρθρο 30 - Ειδικά θέματα προσωπικού Ο.Τ.Α. 

1. Τα κατ' αποκοπήν έξοδα κίνησης, που καταβάλλονται στους υπαλλήλους των Ο.Τ.Α. πρώτου βαθμού, όπως αυτά καθορίζονται με κοινές υπουργικές αποφάσεις κατ' εξουσιοδότηση της παρ. 3 του άρθρου 5 του Ν. 2685/1999, δεν υπόκεινται σε φόρο εισοδήματος. Η διάταξη αυτή ισχύει από 1.4.1998, τυχόν καταλογισμοί που συντελέσθηκαν για την ανωτέρω αιτία δεν εκτελούνται και τα ποσά που βεβαιώθηκαν σε βάρος των αιρετών οργάνων ή υπαλλήλων διαγράφονται. Εκκρεμείς διαδικασίες καταλογισμού για την ίδια αιτία καταργούνται. 

2.- Το άρθρο 1 της με αριθμό 2/50025/0025 Κοινής Υπουργικής Απόφασης των Υπουργών Εσωτερικών και Οικονομικών, ( Φ.Ε.Κ. Β΄/1489/6-10-2006), «Κατ’ αποκοπή έξοδα κίνησης υπαλλήλων Ο.Τ.Α.», σύμφωνα με το οποίο : 

1. Καθορίζουμε τα μηνιαία κατ’ αποκοπή έξοδα κίνησης του προσωπικού των Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού σε 325 ευρώ μηνιαίως.

3.- Το εδάφιο β΄ του άρθρου 6 της από 26-11-2007 Επιχειρησιακής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας που αφορά τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στη ΔΕΥΑΜΒ, σύμφωνα με το οποίο :

ΑΡΘΡΟ 6 – Διάφορες παροχές.

Έξοδα κίνησης : Χορηγούνται σ΄ όλους τους εργαζόμενους τα έξοδα κίνησης σύμφωνα με την ΚΥΑ 2/50025/0022/06 και τις μελλοντικές τροποποιήσεις της.

Γ.- Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :

1.- Ο εργοδότης δικαιούται να καταβάλλει στους μισθωτούς του πάγιο κάθε μήνα ή καθ’ έτος χρηματικό ποσό, για την κάλυψη των εξόδων που αφορούν την μετάβασή τους στον τόπο της εργασίας και την επιστροφή τους από αυτόν, καθώς και για την πληρέστερη εξυπηρέτηση των λειτουργικών αναγκών της επιχείρησης.

Τα εν λόγω οδοιπορικά έξοδα, όπως δέχεται η δικαστηριακή νομολογία, δεν φέρουν τον χαρακτήρα μισθού, αλλά αποτελούν ανάληψη της δαπάνης που έγινε από τους μισθωτούς και ως εκ τούτου δεν συνυπολογίζονται στο μισθό που τους οφείλεται σύμφωνα με το νόμο, συλλογική σύμβαση, κανονισμό κλπ.

Ως εκ τούτου τα έξοδα αυτά δεν υπόκεινται σε φορολογία, διότι δεν θεωρούνται εισόδημα αλλά αποζημίωση που παρέχεται κατ’ αποκοπή έναντι δαπανών αναληφθείσης εργασίας. Έτσι για την απαλλαγή από το φόρο εισοδήματος της αποζημίωσης εκτός έδρας ( έξοδα κίνησης ), δεν απαιτείται να καλύπτεται το ποσό αυτής από αποδείξεις δαπανών, αλλά αρκεί να αποδεικνύεται εκάστοτε ότι αντιπροσωπεύει πραγματικές δαπάνες για την εκτέλεση της εργασίας που ανατέθηκε στο μισθωτό, ( βλ. σχετ. ΣτΕ 843/1967, 844/1967, 2230/1968 – Έγγραφο Υπουργ. Οικονομικών Ε.454/1974 Λογιστής 1974 σελ. 274 – ΓΝΜΔ της ΟΛΟΜ του ΝΣΚ 170/2001 δημ. ΝΟΜΟΣ και Κων. Λαναρά, Νομοθεσία Εργατική και Ασφαλιστική, Έκδοση 2003 σελ. 469 ).
2.- Στη προκειμένη περίπτωση, στους εργαζόμενους της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Μείζονος Περιοχής Βόλου με την από 26-11-2007 Επιχειρησιακή Συλλογική Σύμβαση Εργασίας, καταβάλλονται τα έξοδα κίνησης. Η παροχή αυτή χορηγείται στους εργαζόμενους της επιχείρησης δυνάμει της με αριθμό 2/50025/0022/2006 Κ.Υ.Α. των Υπουργών Εσωτερικών και Οικονομίας, η οποία απόφαση αφορά την καταβολή των εξόδων κίνησης στους υπαλλήλους των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Η ως άνω απόφαση εξεδόθη κατ’ εξουσιοδότηση της ( 3 του άρθρου 5 του Ν. 2685/1999. Η δε ( 1 του άρθρου 30 του Ν. 3274/2004 ορίζει σχετικώς ότι : « Τα κατ' αποκοπήν έξοδα κίνησης, που καταβάλλονται στους υπαλλήλους των Ο.Τ.Α. πρώτου βαθμού, όπως αυτά καθορίζονται με κοινές υπουργικές αποφάσεις κατ' εξουσιοδότηση της παρ. 3 του άρθρου 5 του Ν. 2685/1999, δεν υπόκεινται σε φόρο εισοδήματος». 

3.- Από όλα όσα έχουν αναφερθεί ανωτέρω προκύπτουν τα ακόλουθα :

Τα κατ’ αποκοπή έξοδα κίνησης θα καταβάλλονται στους εργαζόμενους της ΔΕΥΑΜΒ δυνάμει της από 26-11-2007 Επιχειρησιακής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, τα οποία θα χορηγούνται σύμφωνα με την με αριθμό 2/50025/0022/2006 Κ.Υ.Α. απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών και Οικονομίας,  όπως ακριβώς δηλαδή καταβάλλονται και στους  υπαλλήλους των Ο.Τ.Α.. 

Επειδή όμως, η παροχή αυτή, κατά τα ανωτέρω, αφενός μεν δεν αποτελεί εισόδημα, αφετέρου δε, σύμφωνα με την  ( 1 του άρθρου 30 του Ν. 3274/2004, δεν υπόκειται σε φορολογία εισοδήματος, έχω την άποψη ότι, κατ’ αναλογική εφαρμογή, ούτε και τα καταβαλλόμενα από την ΔΕΥΑΜΒ κατ’ αποκοπή έξοδα κίνησης στους υπαλλήλους της, υπόκεινται σε φορολογία εισοδήματος. 

Ο νομικός σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ
 Δ  Ι  Κ  Η  Γ  Ο  Ρ  Ο  Σ
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Τηλ. 2410 531269 - 610181 & 6932 751805 – Fax : 2410531269

 e-mail : pitsilkas@yahoo.gr
Λάρισα 19 – 12 - 2007

Αριθμ. Γνωμ. : – 326 –
ΠΡΟΣ ΤΗΝ

Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

Παπακυριαζή 37-43 – ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η

ΘΕΜΑ : Ερώτημα της Δ.Ε.Υ.Α. Ανθεμίων Ειρηνούπολης σχετικά με το εάν δικαιούται να εκδοθεί στο όνομα της επιχείρησης άδεια κυκλοφορίας βυτιοφόρων αυτοκινήτων εκκένωσης βόθρων, με βάση ποιές διατάξεις και εάν η εκδοθείσα άδεια θα είναι ιδιωτικής ή δημόσιας χρήσης.

Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα, αναφέρω τα ακόλουθα :

Οι άδειες κυκλοφορίας αυτοκινήτων βυτιοφόρων εκκενώσεως βόθρων εκδίδονται δυνάμει της με αριθμό Β3/30129/2476/2005 απόφασης του Υπουργού Μεταφορών και Επικοινωνιών, (Φ.Ε.Κ. Β΄/725/30-5-2005 ), στην οποία καθορίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία χορηγήσεως των αδειών αυτών.

Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Ανθεμίων Ειρηνούπολης, η οποία, ως γνωστόν είναι Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου, συσταθείσα υπό του οικείου Δήμου, ( άρθρο 1 ( 1 του Ν. 1069/1980 ), δύναται να εκδώσει στο όνομά της άδεια κυκλοφορίας βυτιοφόρου αυτοκινήτου εκκενώσεως βόθρων, η οποία θα είναι ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΧΡΗΣΗΣ, δυνάμει του εδαφίου β΄ της ( 1 του Κεφαλαίου Β’  της ως άνω απόφασης, στο οποίο ορίζεται σχετικώς ότι : «1. Οι άδειες κυκλοφορίας νέων βυτιοφόρων εκκενώσεως βόθρων αυτοκινήτων δημοσίας χρήσεως, χορηγούνται κατά την παρακάτω αυστηρή σειρά προτεραιότητας: β) Στο όνομα των νομικών προσώπων των δήμων της χώρας».
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