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Γ Ν Ω Μ Ο Δ Ο Τ Η Σ Η


ΘΕΜΑΤΑ : 1. α) Ερώτημα της ΔΕΥΑ Χρυσούπολης σχετικά με την δυνατότητα από αυτή αποζημίωσης των καλλιεργειών των ιδιοκτητών κτημάτων, εξαιτίας της διέλευσης και κατασκευής του κεντρικού αγωγού ύδρευσης. 





β ) Σε ακολουθία του ανωτέρω εάν η ΔΕΥΑ Χρυσούπολης μπορεί να καταβάλλει το ποσό των 700.000 δραχμών σε έλεγχο ποιότητας των υδροσωλήνων του κεντρικού αγωγού ύδρευσης που διενεργήθηκε από εργαστήριο της Γερμανίας.




 2. Ερώτημα της ΔΕΥΑ Χρυσούπολης σχετικά με τη δυνατότητά της να καταβάλλει προς την Πολυτεχνική Σχολή Ξάνθης το υπόλοιπο ποσό εκ δραχμών 1.000.000, ως καθολική διάδοχος του Συνδέσμου Ύδρευσης.




 3. Ερώτημα της ΔΕΥΑ Χρυσούπολης σχετικά με την ευθύνη των υπαλλήλων της σε περίπτωση μη αντιστοιχίας των υλικών που παραλαμβάνονται και εκείνων που εξέρχονται.




  4. Ερώτημα της ΔΕΥΑ Χρυσούπολης σχετικά με την απαίτηση των κατοίκων της κοινότητας Παραδείσου να καταναλώνουν νερό χωρίς την ανάλογη καταβολή των τελών ύδρευσης, βάσει παλαιότερης συμφωνίας με τον Σύνδεσμο Ύδρευσης ή υποχρεούται η ΔΕΥΑΧ να επιβάλλει στους παραπάνω τα ανάλογα τέλη ύδρευσης.




  5. Ερώτημα της ΔΕΥΑ Χρυσούπολης σχετικά με τη δυνατότητά της, ως καθολική διάδοχος του Συνδέσμου Ύδρευσης, να καταβάλλει προς τη Δ.Ε.Η. την αξία του ηλεκτρικού ρεύματος με κανονικό τιμολόγιο για το έτος 2000 και όχι με μειωμένο όπως ίσχυε μέχρι σήμερα.


Απαντώντας στα ανωτέρω ερωτήματα αναφέρω τα ακόλουθα :


Ερώτημα 1ο :


ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ


Ο Κεντρικός Αγωγός Ύδρευσης δημοπρατήθηκε από τη Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών Καβάλας με χρηματοδότηση 1.500.000.000 δραχμών. Φορέας του έργου ήταν ο Δήμος Χρυσούπολης. Η παραπάνω χρηματοδότηση κάλυπτε μόνο την εκτέλεση του έργου. Στη πορεία όμως εκτέλεσης του έργου δημιουργήθηκαν  οικονομικές απαιτήσεις από ιδιοκτήτες κτημάτων λόγω της διέλευσης του αγωγού μέσα από τα κτήματά τους με αποτέλεσμα να καταστρέψει τις καλλιέργειές τους. Ακόμη από το Δήμο Χρυσούπολης απεστάλησαν 10 δείγματα σωλήνων σε εργαστήριο της Γερμανίας για έλεγχο της ποιότητάς τους.

Ερωτάται : α ) Εάν μπορεί η ΔΕΥΑ Χρυσούπολης να πληρώσει τις αποζημιώσεις στις καλλιέργειες που υπέστησαν καταστροφές λόγω των εργασιών εκτέλεσης του έργου και β ) εάν μπορεί η ΔΕΥΑ Χρυσούπολης να πληρώσει το ποσό των 700.000 δραχμών για τον έλεγχο ποιότητας των σωλήνων.  


α) Σύμφωνα με τη διάταξη της παρ. 1, εδ α’ του άρθρου 259 του Π.Δ. 323/1989, όπως αυτή αντικαταστάθηκε από την παρ. 1 άρθρου 276 Π.Δ. 410/1995, « οι κύριοι ή κάτοχοι ακινήτων κτημάτων υποχρεούνται να ανέχονται τη διενέργεια δοκιμαστικών γεωτρήσεων και εκσκαφών μέσα στα κτήματά τους από το δήμο ή την κοινότητα ή τις δημοτικές και κοινοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, όταν προβλέπεται τούτο από τεχνική ή γεωλογική μελέτη ή έκθεση για την ανεύρεση υδάτων, την καλλιέργεια υφισταμένων πηγών ή την τοποθέτηση σωλήνων άρδευσης και αποχέτευσης». Σε περίπτωση δε κατά την οποία προκληθεί ζημία από τις παραπάνω ενέργειες, όπως ορίζεται στη δεύτερη παράγραφο του παραπάνω άρθρου του Π.Δ.323/1989, όπως αυτή αντικαταστάθηκε από την παρ. 2 άρθρου 5 Ν.2307/1995, η οφειλόμενη αποζημίωση ορίζεται με πρωτόκολλο που συντάσσει η επιτροπή της παραγράφου 6 του άρθρου 231 του π. δ/τος 323/1989. Το δε άρθρο 231 παρ. 6 του ως άνω προεδρικού διατάγματος, όπως αυτό αντικαταστάθηκε από την παρ. 9 άρθρου 3 Ν. 2307/1995 ορίζει σχετικώς ότι « το τίμημα των ακινήτων της προηγουμένης παραγράφου καθορίζεται από επιτροπή, που συγκροτείται με απόφαση του δημάρχου ή προέδρου της κοινότητας και αποτελείται από δυο δημοτικούς ή κοινοτικούς                   συμβούλους ................».   
     


Από το συνδυασμό των παραπάνω διατάξεων συνάγεται το συμπέρασμα ότι έργο και ευθύνη της καταβολής των αποζημιώσεων σε ιδιοκτήτες, οι καλλιέργειες των οποίων υπέστησαν καταστροφές λόγω της διέλευσης απ’ αυτά του κεντρικού αγωγού ύδρευσης, είναι της εκάστοτε επιτροπής η οποία συγκροτείται με απόφαση του δημάρχου. Συνεπώς η ΔΕΥΑ Χρυσούπολης δεν μπορεί να πληρώσει τις απαιτούμενες αποζημιώσεις των ιδιοκτητών κτημάτων, οι οποίοι υπέστησαν ζημίες εξαιτίας της διέλευσης του κεντρικού αγωγού ύδρευσης.


Ερώτημα 2ο :


ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ 


Το 1996 ο πρώην Σύνδεσμος Ύδρευσης είχε αναθέσει στην Πολυτεχνική Σχολή Ξάνθης την επιστημονική συνδρομή και επίβλεψη κατασκευής του έργου «Κεντρικός αγωγός ύδρευσης», ποσού δρχ. 3.500.000. Ο πρώην Σύνδεσμος πριν την κατάργησή του είχε πληρώσει 2.500.000 δρχ. Με την έναρξη λειτουργίας της ΔΕΥΑ Χρυσούπολης στον ισολογισμό ανοίγματος δεν προβλέφθηκε η απαίτηση του 1.000.000 δρχ. για το Πανεπιστήμιο.


Ερωτάται : Μπορεί η ΔΕΥΑ Χρυσούπολης να πληρώσει την οικονομική απαίτηση του 1.000.000 δρχ. ως καθολική διάδοχος του Συνδέσμου Ύδρευσης.


Το άρθρο 8 παρ. 1 εδ. α΄ Ν. 1069/1980 «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως» ορίζει σχετικώς : «εις την περιουσίαν της επιχειρήσεως ανήκουν τα επί τη βάσει των εγκεκριμένων ή εγκριθησομένων μελετών εκτελεσθέντα ή εκτελεσθησόμενα έργα υδρεύσεως και αποχετεύσεως των περιοχών αρμοδιότητος της επιχειρήσεως ........».


Η δε παράγραφος 1 του άρθρου 9 του ως άνω νόμου, το οποίο φέρει τον τίτλο «Υποκατάστασις εις δικαιώματα και υποχρεώσεις», ορίζει σχετικώς ότι : «Η επιχείρησις άμα τη συστάσει της υποκαθίσταται αυτοδικαίως και άνευ ετέρας διατυπώσεως εις  άπαντα εν γένει τα δικαιώματα και υποχρεώσεις των συμμετεχόντων εις ταύτην Δήμων και Κοινοτήτων ή του Συνδέσμου και των παρ’ αυτοίς οργανισμών υδρεύσεως -αποχετεύσεως, τα αναφερομένας εις την ύδρευσιν και αποχέτευσιν.


Από τις παραπάνω διατάξεις προκύπτουν τα ακόλουθα :


Στη περιουσία της ΔΕΥΑ ανήκουν τα επί τη βάσει των εγκεκριμένων ή αυτών που θα εγκριθούν μελετών εκτελεσθέντα ή αυτών που πρόκειται να εκετελεστούν, έργα ύδρευσης και αποχέτευσης.


Η επιχείρηση και εν προκειμένω η ΔΕΥΑ Χρυσούπολης με τη σύστασή της υποκαθίσταται αυτοδίκαια και χωρίς άλλη διατύπωση σε όλα γενικά τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των συμμετεχόντων σ’ αυτή Δήμων και Κοινοτήτων ή του Συνδέσμου και εν προκειμένω του Συνδέσμου Ύδρευσης Χρυσούπολης, στα δικαιώματα όμως και τις υποχρεώσεις που αναφέρονται στην ύδρευση και την αποχέτευση.


Επομένως, κατά την άποψή μου και σύμφωνα με τα παραπάνω, η απαίτηση της Πολυτεχνικής Σχολής Ξάνθης για καταβολή του υπολοίπου ποσού εκ δραχμών 1.000.000, για την επιστημονική συνδρομή και επίβλεψη κατασκευής του έργου «Κεντρικός Αγωγός Ύδρευσης», υποχρέωση δηλαδή του Συνδέσμου Ύδρευσης, η οποία δημιουργήθηκε πριν την κατάργησή του και τη διάλυσή του και την σύστασή του πλέον ως ΔΕΥΑ Χρυσούπολης  και αναφέρεται  σε υποχρέωση της που αφορά την ύδρευση, θα πρέπει να γίνει  δεκτή, η απαίτηση δηλαδή της Πολυτεχνικής Σχολής Ξάνθης και η ΔΕΥΑ Χρυσούπολης να καταβάλλει το ποσό του 1.000.000 δραχμών προς αυτή.


Ερώτημα 3ο :


ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ


Για τα υλικά που εισέρχονται στην αποθήκη της ΔΕΥΑ Χρυσούπολης υπάρχει Επιτροπή Παραλαβής, η οποία αποτελείται από δυο υπαλλήλους και ένα μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου. Τα υλικά αυτά εξέρχονται από την αποθήκη χωρίς παραστατικά εξαγωγής και τοποθετούνται σε διάφορες επισκευές και αντικαταστάσεις χωρίς χρέωση των καταναλωτών.


Ερωτάται : Φέρουν ευθύνη οι υπάλληλοι και γενικότερα η Επιτροπή Παραλαβής σε κάποιο έλεγχο που θα γίνει και ενώ θα φαίνεται από τα τιμολόγια αγοράς π.χ. 1000 βάνες, στην αποθήκη θα υπάρχουν 200 βάνες ;

         Έτσι όπως εκτίθενται τα πραγματικά περιστατικά, σε περίπτωση άσκησης ελέγχου από την αρμόδια Υπηρεσία, οι υπάλληλοι καθώς και το μέλος του Δ.Σ. της ΔΕΥΑ Χρυσούπολης, οι οποίοι είναι επιφορτισμένοι με την παραλαβή των υλικών, σε περίπτωση που τα εισερχόμενα υλικά δεν βρίσκονται σε αντιστοιχία με τα εξερχόμενα, ενέχονται τόσο αστικά όσο και ποινικά.

Ερώτημα 4ο :


ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ


Η ΔΕΥΑ Χρυσούπολης παίρνει νερό από πηγές, οι οποίες βρίσκονται σ’ ένα Δημοτικό Διαμέρισμα. Τα Δημοτικά Διαμερίσματα πριν τη συνένωση με τον Καποδίστρια ήταν ξεχωριστές κοινότητες. Ο Σύνδεσμος που προϋπήρχε πριν τη δημιουργία της ΔΕΥΑ Χρυσούπολης από πληροφορίες που υπάρχουν είχε κάνει μια προφορική συνεννόηση με την Κοινότητα Παραδείσου, έπαιρνε νερό και δεν πλήρωνε καθόλου τίμημα στην Κοινότητα με την προϋπόθεση να υδροδοτεί την Κοινότητα με νερό. Σήμερα η Κοινότητα Παραδείσου έχει καταργηθεί. Την συντήρηση του εσωτερικού δικτύου της πρώην Κοινότητας έχει αναλάβει η ΔΕΥΑ Χρυσούπολης, όπως και την υδροδότησή της.


Ερωτάται : Ισχύει η απαίτηση των κατοίκων να συνεχίσουν να καταναλώνουν νερό χωρίς καμία καταβολή τελών ύδρευσης ή είναι ευθύνη της ΔΕΥΑΧ να τους επιβάλλει τέλη ύδρευσης.   


Το άρθρο 10 παρ. 1 εδ. ζ΄ Ν. 1069/1980 «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως» ορίζει σχετικώς : «Πόροι της επιχειρήσεως είναι η αξία του καταναλισκομένου ύδατος», ενώ η παράγραφος 1 άρθρου 16, το οποίο φέρει το τίτλο «τέλος χρήσεως υπονόμου και τέλος υδρεύσεως» του ως άνω νόμου ορίζει σχετικώς ότι «οι ιδιοκτήται των ακινήτων των συνδεομένων μετά των δικτύων υποχρεούνται εις την καταβολήν του τέλους χρήσεως υπονόμου και τέλους υδρεύσεως, εισπρατομένου δια των λογαριασμών καταναλώσεως ύδατος κατά τα εν άρθροις 25 και 26 οριζόμενα».Αφού ληφθούν   υπόψη τα ανωτέρω, καθώς επίσης και η τυχόν προβλεπόμενη καταβολή του τέλους ύδρευσης από τη σύσταση της δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης Χρυσούπολης, όπως επίσης και το γεγονός ότι η σύμβαση μεταξύ της ΔΕΥΑ Χρυσούπολης και των ιδιοκτητών ακινήτων που εμπίπτουν στην περιφέρεια δικαιοδοσίας της, για την σύνδεση των τελευταίων με το δημοτικό δίκτυο υδροδότησης, είναι διοικητική σύμβαση, που αφορά την εκτέλεση δημοτικής υπηρεσίας, η οποία σκοπεύει στην ανάπτυξη δραστηριότητας προς την ικανοποίηση  δημοτικού συμφέροντος, καταλήγω στο συμπέρασμα, ότι έργο και υποχρέωση του διοικητικού συμβουλίου της ΔΕΥΑ Χρυσούπολης, είναι να επιβάλλει το ανάλογο τέλος ύδρευσης προς τους κατοίκους της πρώην κοινότητας Παραδείσου, ίσης αξίας με αυτό που έχει καθορισθεί στους ιδιοκτήτες των ακινήτων των συνδεομένων με το δίκτυο ύδρευσης, το οποίο λειτουργεί στη περιφέρεια δικαιοδοσίας της ΔΕΥΑ Χρυσούπολης. Κάθε δε παλαιότερη συμφωνία είναι ακυρωτέα. Εξαιρέσεις από τον ως άνω κανόνα εισάγουν μόνο οι διατάξεις του άρθρου 26 του ως άνω Νόμου.   


Ερώτημα 5ο :


ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ


Ο πρώην Σύνδεσμος Ύδρευσης καταργήθηκε το 1998 και από 01.01.1999 λειτουργούσε ως υπηρεσία ύδρευσης του Δήμου Χρυσούπολης μέχρι την 24.02.2000 που άρχισε η λειτουργία της Δημοτικής Επιχείρησης. Ο ανωτέρω Σύνδεσμος υπαγόταν στο υδροαρδευτικό τιμολόγιο και τηρώντας τα ποσοστά 80/20 που πρόβλεπε η σύμβαση που είχε συνάψει με τη ΔΕΗ πλήρωνε την αξία του ηλεκτρικού ρεύματος με το μειωμένο τιμολόγιο. Η ΔΕΥΑ Χρυσούπολης με την έναρξη λειτουργίας της δεν προέβη στην αλλαγή της σύμβασης διότι τα ποσοστά που ισχύουν για τις δημοτικές επιχειρήσεις είναι ακριβότερα και συνεπώς ο Δήμος Χρυσούπολης συνέχισε την πληρωμή της μηνιαίας αξίας του ηλεκτρικού ρεύματος για το οικονομικό έτος 2000-2001.


Ερωτάται : Μπορεί η ΔΕΥΑ Χρυσούπολης αν και λειτουργούσε το 2000 να επικαλεστεί ότι είναι καθολική διάδοχος του πρώην Συνδέσμου Ύδρευσης και μετέπειτα της υπηρεσίας ύδρευσης του Δήμου Χρυσούπολης, να πληρώσει την ανατιμολόγηση που αφορά το έτος 2000.


Ισχύουν και σ’ αυτή τη περίπτωση, όσα διεξοδικά αναφέρονται στην απάντηση του ερωτήματος, το οποίο φέρει τον αριθμό δυο (2).

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

   Δ Ι Κ Η Γ Ο Ρ Ο Σ

 ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 - ΛΑΡΙΣΑ

 Τηλ. Ο41-531269 & 610181

      & 0932751805                                Λάρισα 22.10.2001

                                                              Αριθμ. Γνωμ.- 02 - 

                                                                 ΠΡΟΣ ΤΗΝ

                                                                 Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

                                                      Παπακυριαζή 37-43  - ΛΑΡΙΣΑ

Γ Ν Ω Μ Ο Δ Ο Τ Η Σ Η


ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Άργους σχετικά με τη δυνατότητά της να προβεί στη σύναψη συμβάσεων μίσθωσης έργου με φυσικά πρόσωπα, όταν οι ανάγκες της σε προσωπικό δεν μπορούν να εξυπηρετηθούν από το ήδη υπάρχον.


Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα αναφέρω τα ακόλουθα :


ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ


Σύμφωνα με το άρθρο 6 του Ν. 2527/97, προκειμένου οι Υπηρεσίες και τα Νομικά Πρόσωπα του Δημοσίου Τομέα να συνάψουν συμβάσεις μίσθωσης έργου με φυσικά πρόσωπα, απαιτείται η προηγούμενη έκδοση κοινής Απόφασης του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού, με την οποία καθορίζεται ο αριθμός των προσώπων που θα απασχοληθούν, το συγκεκριμένο έργο που θα εκτελέσουν και το χρονικό διάστημα που απαιτείται.


Η Δ.Ε.Υ.Α. Άργους ως Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου, ανήκον στον ευρύτερο Δημόσιο Τομέα, μπορεί να προβεί στη σύναψη σύμβασης μίσθωσης έργου με φυσικά πρόσωπα προκειμένου να καλύψει ανάγκες της, οι οποίες δεν μπορούν να εξυπηρετηθούν από το υπάρχον μόνιμο προσωπικό ή με άλλο τρόπο, καταλαμβάνεται από την κατά το άρθρο 6 του Ν. 2527/97 προπεριγραφόμενη.


Η παράγραφος 1 του άρθρου 6, Ν. 2527/1997, όπως τροποποίησε το Ν. 2190/1994, ορίζει σχετικώς : «Για τη σύναψη μίσθωσης έργου από υπηρεσίες και νομικά πρόσωπα του δημοσίου τομέα με φυσικά πρόσωπα, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 681 κ.ε. του Αστικού Κώδικα ή με άλλες ειδικές διατάξεις, απαιτείται η προηγούμενη έκδοση κοινής απόφασης του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και του κατά περίπτωση αρμοδίου Υπουργού, με την οποία καθορίζεται .......................». Η ακριβής και πιστή ερμηνεία της παραπάνω διάταξης σαφώς αναφέρεται στη διαδικασία πρόσληψης με σύμβαση μίσθωσης έργου  με φυσικά πρόσωπα από υπηρεσίες και νομικά πρόσωπα του δημοσίου τομέα. Όμως οι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης και συγκεκριμένα η δημοτική επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης του Άργους, όπως και όλες γενικά οι επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α. του Ν. 1069/1980, δεν περιλαμβάνονται στο δημόσιο τομέα, ούτε του άρθρου 6 ν.2527/1997, ως εξαιρεθείσες δια του άρθρου 48 παρ. 4 του Ν. 1622/1986, όπως τροποποιήθηκε αυτό δια του άρθρου 51 παρ. 1 του Ν. 1892/1990, όπως αυτό συμπληρώθηκε με το άρθρο 4 παρ. 6 του Ν. 1943/1991. Οι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης αποτελούν νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου και διέπονται από τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας, εφόσον δεν ορίζεται διαφορετικά από το Νόμο, οι δε πράξεις τους αποτελούν κατ’ αρχήν ιδιωτικές πράξεις και όχι διοικητικές, για το λόγο αυτό οι σχέσεις των νομικών αυτών προσώπων με το κοινό ρυθμίζονται από το ιδιωτικό δίκαιο. Συνεπώς από τα παραπάνω καθίσταται αμέσως αντιληπτό ότι η διαδικασία πρόσληψης προσωπικού με συμβάσεις μίσθωσης έργου δια του άρθρου 6 του Ν. 2527/1997, εν προκειμένω δεν εφαρμόζεται. 


Σύμφωνα με την παράγραφο 1 του άρθρου 7 του Ν. 1069/1980, το οποίο άρθρο φέρει τον τίτλο « Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας  Της Επιχειρήσεως - Προσωπικόν», το οποίο ορίζει σχετικώς «Δι’ Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας, συντασσομένου δι’ αποφάσεως του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχειρήσεως, εγκρινομένης υπό του Υπουργού των Εσωτερικών μετά γνώμην των οικείων Δημοτικών ή Κοινοτικών Συμβουλίων, καθορίζεται η οργάνωσις, η σύνθεσις και η αρμοδιότης των υπηρεσιών, ο αριθμός των θέσεων του πάσης φύσεως προσωπικού αναλόγως προς τας ανάγκας της επιχειρήσεως, η κατά μισθολογικά κλιμάκια κατανομή των θέσεων προσωπικού καθ’ ομάδας ειδικοτήτων και αναλόγως της βαθμίδος εκπαιδεύσεως, αι αποδοχαί, ως και ο τρόπος προσλήψεως και απολύσεως και το αρμόδιον προς τούτο όργανον». Και συνεχίζει στην παράγραφο 2 του ως άνω άρθρου  «Το κατά την προηγουμένην παράγραφον προσωπικόν της επιχειρήσεως συνδέεται μετ’ αυτής δια συμβάσεως εργασίας ιδιωτικού δικαίου, επιφυλασσομένης της ισχύος των διατάξεων της παραγράφου 4 του παρόντος άρθρου». Από τις παραπάνω διατάξεις, του άρθρου 7 παρ. 1 & 2 του Ν. 1069/1980, καθώς και του άρθρου 20 του ιδίου Νόμου, προκύπτει ότι ο τρόπος πρόσληψης του προσωπικού των επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης, καθώς και το αρμόδιο για την πρόσληψη όργανο καθορίζεται στον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας κάθε επιχείρησης, ο οποίος συντάσσεται με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου  της επιχείρησης και εγκρίνεται από τον Υπουργό Εσωτερικών μετά γνώμη των οικείων δημοτικών ή κοινοτικών συμβουλίων, όπως επίσης καμία διάταξη δεν καθιερώνει έλεγχο του Γραμματέα της Περιφέρειας στις σχετικές αποφάσεις πρόσληψης προσωπικού των επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης      ( εξ αντιδιαστολής εκ του άρθρου 20 Ν. 1069/1980).  


Συνεπώς εν προκειμένω καταλήγω στο συμπέρασμα :


Επειδή η δημοτική επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης του Άργους δεν υπάγεται στον δημόσιο τομέα και κατά συνέπεια δεν εφαρμόζεται σ’ αυτή η διάταξη του άρθρου 6 του Ν. 2527/1997, θα πρέπει για τη σύναψη συμβάσεων μίσθωσης έργου με φυσικά πρόσωπα, αφενός μεν να υφίσταται Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας και αφετέρου να αποφασίσει το διοικητικό συμβούλιο της δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης του Άργους την πρόσληψη ατόμων με σύμβαση μίσθωσης έργου, στην οποία απόφαση απαραιτήτως θα αναφέρονται ο αριθμός των προσώπων που θα απασχοληθούν, το συγκεκριμένο έργο που θα εκτελέσουν, το χρονικό διάστημα που θα απαιτηθεί για την ολική ή τμηματική παράδοση του έργου, το ποσό της αμοιβής τους, ο τόπος εκτέλεσης του έργου, καθώς επίσης τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των αναδόχων. Με βάση την απόφαση του διοικητικού συμβουλίου καταρτίζεται η σύμβαση μεταξύ του αρμοδίου οργάνου της επιχείρησης και του εργαζόμενου. Πάντως η σχετική απόφαση περί πρόσληψης με σύμβαση μίσθωσης έργου δεν υπόκειται σε έλεγχο  νομιμότητας από τον Γραμματέα της Περιφέρειας.   

Ο Νομικός Σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
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Γ Ν Ω Μ Ο Δ Ο Τ Η Σ Η


ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Μαλίων σχετικά με τη νομιμότητα πώλησης νερού από ιδιώτη σε τρίτους.


Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα αναφέρω τα ακόλουθα :


ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ


Στην περιοχή ευθύνης της ΔΕΥΑ Μαλίων υπάρχουν πολλές ιδιωτικές γεωτρήσεις, νόμιμες και παράνομες, οι οποίες ως επί το πλείστον χρησιμοποιούνται στην άρδευση. Παράλληλα κάποιες απ’ αυτές μέσω ιδιωτικών συμβάσεων/ συμφωνιών υδροδοτούν γειτονικούς Δήμους ή και ιδιώτες εντός και εκτός του Δήμου Μαλίων, με ποικίλες χρήσεις νερού.


Θα θέλαμε την τεκμηριωμένη άποψή σας περί της νομιμότητας των παραπάνω. Επίσης σας παρακαλούμε, εφόσον διακρίνετε οποιοδήποτε έλλειμμα νομιμότητας, να μας προτείνετε και τη διαδικασία που πρέπει να ακολουθήσουμε κατά περίπτωση.


Με το Ν. 1739/1987 ( ΦΕΚ Α΄ 201 ) ρυθμίστηκαν τα της              διαχείρισης των υδατικών πόρων. Ειδικότερα στην παρ. 1 του άρθρου 9 αυτού, ορίζεται ότι : «κάθε νομικό και φυσικό πρόσωπο έχει δικαίωμα χρήσης του νερού. Το δικαίωμα αυτό ασκείται ύστερα από άδεια που χορηγείται από την αρμόδια κατά κατηγορία χρήσης αρχή. Για την έκδοση της άδειας χρήσης νερού απαιτείται σχετική αίτηση των ενδιαφερομένων, που περιλαμβάνει ποιοτικά και ποσοτικά στοιχεία. Η άδεια καθορίζει την ποσότητα, τις προυποθέσεις και τους όρους χρήσης του νερού. Με προεδρικά διατάγματα, που εκδίδονται με πρόταση του Υπουργού Βιομηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και του κατά χρήση αρμόδιου υπουργού καθορίζεται το περιεχόμενο της αίτησης, ο τύπος και οι προθεσμίες έκδοσης των αδειών, τα μέτρα και η διαδικασία ελέγχου τήρησης των αδειών, οι επιβαλλόμενες διοικητικές κυρώσεις σε περίπτωση παράβασης καθώς οι διαδικασίες και τα όργανα εκτέλεσης αυτών». Στην παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου ορίζεται σχετικά : «Το δικαίωμα χρήσης νερού περιορίζεται στο ανώτατο όριο των πραγματικών αναγκών του δικαιούχου, φυσικού ή νομικού προσώπου ιδιωτικού ή δημοσίου δικαίου και οργανισμού τοπικής αυτοδιοίκησης και το πλεονάζον υπόλοιπο διατηρείται σε εφεδρεία από την αρμόδια περιφερειακή υπηρεσία διαχείρισης υδατικών πόρων για την απόδοσή του σε άλλο πρόσωπο για την ίδια ή άλλη χρήση. Η απόδοσή του σε ίδια ή άλλη χρήση αποφασίζεται από τον αρμόδιο ή τους συναρμόδιους νομάρχες, ύστερα από αίτηση κάθε ενδιαφερόμενου φορέα χρήσης και γνωμάτευση της αντίστοιχης περιφερειακής υπηρεσίας διαχείρισης υδατικών πόρων. Διανομαρχιακά ή μείζονος σημασίας θέματα μπορούν να παραπεμφθούν στη Διυπουργική Επιτροπή Υδάτων ( Δ.Ε.Υ.Δ. ) από τον αρμόδιο ή τους συναρμόδιους νομάρχες. Σε κάθε περίπτωση επιλαμβάνεται η Δ.Ε.Υ.Δ. με πρωτοβουλία οποιουδήποτε ενδιαφερόμενου αν παρέλθουν άπρακτοι δυο μήνες από την κατάθεση της αίτησης. Η εκδιδόμενη, κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 3 παρ. 2 εδ. 3, κοινή υπουργική απόφαση ισχύει και ως άδεια χρήσης . Στη περίπτωση αυτή για τα τυχόν υφιστάμενα έργα ή εγκαταστάσεις του δικαιούχου για τη χρήση νερού καταβάλλεται αποζημίωση κατά το μέτρο που αυτά θίγονται από την απόδοση νερού σε άλλο χρήστη. Η αποζημίωση αυτή καθορίζεται σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις και καταβάλλεται από τον επωφελούμενο. Σε κάθε περίπτωση οι αποφάσεις της παραγράφου αυτής εκτελούνται από το νομάρχη με τη συνδρομή των κατά περίπτωση αρμοδίων αρχών και υπηρεσιών». Στην παράγραφο 5 του ιδίου άρθρου ορίζεται ότι : « Το Υπουργείο Βιομηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας, ύστερα από επεξεργασία των αναγκαίων στοιχείων, προσδιορίζει, κατά χρήση, τα κατώτατα και τα ανώτατα όρια των αναγκαίων ποσοτήτων και της κατάλληλης ποιότητας για ορθολογική χρήση νερού, αφού ληφθούν υπόψη και οι τοπικές συνθήκες. Τα όρια αυτά εγκρίνονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Εθνικής Οικονομίας, Γεωργίας, Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων και Βιομηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας ύστερα από γνωμοδότηση της ΔΕΥΔ. Τα εγκεκριμένα όρια λαμβάνονται υπόψη από τις αρμόδιες κατά κατηγορία χρήσης αρχές για τον υπολογισμό των πραγματικών αναγκών της παρ. 1 του άρθρου 8 καθώς και για την έκδοση της άδειας της παρ.1 του άρθρου αυτού». Κατά εξουσιοδότηση των προαναφερομένων διατάξεων των παραγράφων 1 και 5 του άρθρου 9 του ρηθέντος νόμου εκδόθηκαν αφενός το Π.Δ. 256/1989 ( ΦΕΚ Α΄ 121/11.05.1989 ) και αφετέρου η κοινή υπουργική απόφαση Φ. 16/6631/02.06.1989 (ΦΕΚ Β΄428/02.06.1989 ). Με το προεδρικό διάταγμα καθορίστηκαν οι χρήσεις, για τις οποίες απαιτείται η έκδοση αδειών, τα αρμόδια όργανα έκδοσης των αδειών, οι κατηγορίες και τα στοιχεία, τα οποία πρέπει να περιέχουν οι άδειες μεταξύ των οποίων και η χορηγούμενη ποσότητα του ύδατος, τέλος προβλέφτηκε και το σύστημα κυρώσεων, για τις περιπτώσεις παράβασης των όρων των αδειών. Εξάλλου με την μνημονευόμενη κοινή υπουργική απόφαση προσδιορίστηκαν κατηγορίες καλλιεργειών και αντίστοιχα κατώτατα και ανώτατα όρια ποσοτήτων ύδατος για την άρδευσή τους.  Σύμφωνα λοιπόν με το με αριθμό 256/1989 προεδρικό διάταγμα ( ΦΕΚ Α 121/11-5-1989 ), με το οποίο καθορίσθηκαν οι χρήσεις για τις οποίες απαιτείται η έκδοση αδειών και συγκεκριμένα στο άρθρο 2 παρ. 1, του ως άνω προεδρ. Διατάγματος  ορίζεται σχετικώς ότι «Οι χρήσεις νερού για τις οποίες απαιτείται χορήγηση σχετικής άδειας σύμφωνα με το προεδρικό διάταγμα αυτό είναι : ύδρευση,, αγροτική, βιομηχανική και ενεργειακή χρήση, καθώς και χρήση στην αναψυχή», το δε άρθρο 3 ορίζει τα αρμόδια όργανα έκδοση αυτών και τέλος στο άρθρο 9 του παραπάνω προεδρικού διατάγματος προβλέπεται και σύστημα κυρώσεων για τις περιπτώσεις παράβασης των όρων των αδειών, δηλαδή : «1. Για τη βεβαίωση των παραβάσεων τα αρμόδια όργανα για τον έλεγχο της τήρησης των αδειών χρήσης νερού προβαίνουν σε άμεση έγγραφη ανακοίνωση της παράβασης προς την αρμόδια υπηρεσία, που έχει εκδώσει την άδεια. 2. Η υπηρεσία αυτή, ύστερα από επιτόπια αυτοψία, που θα πραγματοποιηθεί εντός 3 ημερών, συντάσσει έκθεση σε δυο αντίτυπα, όπου αναφέρεται το είδος της παράβαση και ο παραβάτης και είτε εισηγείται προς τον οικείο νομάρχη την επιβολή διοικητικών κυρώσεων, είτε τις επιβάλλει η ίδια, εφόσον πρόκειται για μη νομαρχιακή υπηρεσία, σωρευτικά ή διαζευκτικά, ανάλογα με το μέγεθος της παράβασης ως εξής : α. Διακοπή παροχής ηλεκτρικού ρεύματος, για τη συγκεκριμένη χρήση, νερού, μέχρι έξι (6) μήνες κατά την περίοδο χρήσης του νερού. β.  Κατάσχεση παντός σχετικού μηχανήματος (γεωτρύπανα, αντλητικά κλπ. μηχανήματα  ) και μέσου, με τα οποία εκτελείται η παράνομη πράξη, για χρονική διάστημα μέχρι έξι (6) μηνών. γ. Ανάκληση της άδειας χρήσης νερού στη μονάδα στην οποία διαπιστώθηκε η παράβαση μέχρι έξι (6)  μήνες και περίπτωση επανάληψης της παράβασης οριστική αφαίρεση. δ .Χρηματική ποινή μέχρι 1.000.000 δρχ. η οποία θα αναπροσαρμόζεται με κοινή υπουργική απόφαση ανά διετία. Η πιο πάνω ποινή βεβαιούται και εισπράττεται κατά τις διατάξεις του Κώδικα Εισπράξεως Δημοσίων Εσόδων. ε. Σφράγιση ή καταστροφή της γεώτρησης ή άλλων έργων υδροληψίας για την οποία συντάσσεται σχετική έκθεση. 3. Η ίδια πιο πάνω υπηρεσία είναι αρμόδια για την εκτέλεση των επιβαλλόμενων κατά περίπτωση κυρώσεων. 4. Ειδικά για την κατάσχεση συντάσσεται έκθεση σε δυο αντίγραφα, όπου περιλαμβάνονται τα κατασχόμενα είδη και βεβαιώνεται αιτιολογημένα η παράβαση και οι παραβάτες. Τα κατασχεθέντα είδη παραδίδονται με μέριμνα, ευθύνη και δαπάνη των ιδιοκτητών τους στις αρμόδιες κατά περίπτωση υπηρεσίες ( Δ/νση Εγγείων Βελτιώσεων, Δ/νση Γεωργίας, ΟΤΑ κλπ. ) για φύλαξη, εκτός αν η μεταφορά τους είναι δυσχερής ή οι αρμόδιες υπηρεσίες αδυνατούν να τα φυλάξουν, οπότε σφραγίζονται και παραδίδονται για φύλαξη στον ιδιοκτήτη τους ή τρίτο μεσεγγυητή». Το Δε άρθρο 8 του ως άνω προεδρικού διατάγματος, το οποίο φέρει τον τίτλο « Έλεγχος-Παρακολούθηση εφαρμογής των όρων των αδειών» ορίζει σχετικώς «Ο έλεγχος και η παρακολούθηση αφορούν στην τήρηση των όρων των αδειών χρήσης νερού, που αναφέρεται στο άρθρο 6 του δ/τος αυτού ( Κατηγορίες και στοιχεία άδειας) με σκοπό την εξασφάλιση

της σωστής χρήσης νερού και την αρμοδιότητα και την ευθύνη για την παρακολούθηση και τον έλεγχο της τήρησης των όρων των αδειών και της σωστής χρήσης του νερού έχουν οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι υπεύθυνοι της Αγροτικής Ασφάλειας ( κοινοτικοί φύλακες ), συνεπικουρούμενοι από τις αρμόδιες για την έκδοση των αδειών υπηρεσίες.


Τέλος, η με αριθμό Φ. 16/5813/17.05.1989 (ΦΕΚ Β΄ 383 ),   απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Τουρισμού, Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων, Βιομηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και Τουρισμού και του Υφυπουργού Γεωργίας, η οποία φέρει τον τίτλο « Άδεια εκτέλεσης έργου αξιοποίησης υδατικών πόρων από νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, που δεν περιλαμβάνονται στο δημόσιο τομέα και από φυσικά πρόσωπα», ορίζει σχετικώς στο άρθρο 8 παρ. 1, ότι « Η άδεια, που εκδίδεται, ισχύει αποκλειστικά και μόνο για το συγκεκριμένο έργο για το οποίο και χορηγείται και απαγορεύεται η κατά οποιοδήποτε τρόπο αλλαγή ή τροποποίηση του έργου αυτού ή η διάθεση του νερού σε τρίτους». 


Από τις παραταθείσες διατάξεις προκύπτει ότι με το ν. 1739/1987, του κατ’ εξουσιοδότηση αυτού του νόμου προεδρικού διατάγματος με αριθμό 256/1989 και της κοινής υπουργικής απόφασης,  καθιερώθηκε νέο σύστημα ορθολογικής διαχείρισης των υδατικών πόρων της χώρας και κρατικού ελέγχου της χρήσης των υδάτων, με τη πρόβλεψη ως καθολικού μέτρου, της ανάγκης λήψης από τα ενδιαφερόμενα φυσικά ή νομικά πρόσωπα αδειών για κάθε χρήση ύδατος, στις οποίες καθορίζονται λεπτομερώς οι όροι της χρήσης. Περαιτέρω προβλέπονται κυρώσεις για τις περιπτώσεις παράβασης των όρων αυτών από τους δικαιούχους των αδειών. Ο νόμος προνοεί επίσης και για τον περιορισμό της χρήσης του ύδατος στο ανώτατο όριο των πραγματικών αναγκών του δικαιούχου, φυσικού ή νομικού προσώπου ιδιωτικού ή δημοσίου δικαίου και οργανισμού τοπικής αυτοδιοίκησης, ώστε το υπόλοιπο να διατηρείται σε εφεδρεία από την αρμόδια περιφερειακή υπηρεσία διαχείρισης υδατικών πόρων για την απόδοσή του σε άλλο πρόσωπο για την ίδια ή άλλη χρήση κατόπιν τήρησης της στο κείμενό του αναφερόμενης διοικητικής διαδικασίας ( άρθρο 9 παρ. 2 ).


Από τα παραπάνω εκτεθέντα καταλήγω στο εξής συμπέρασμα:


Α ) Ως προς τις νόμιμες ιδιωτικές γεωτρήσεις, αυτές δηλαδή που λειτουργούν με άδεια της αρμόδιας αρχής και έχουν συνάψει ιδιωτικές συμφωνίες υδροδότησης με γειτονικούς Δήμους ή και με ιδιώτες εντός και εκτός του Δήμου Μαλίων και με ποικίλες χρήσεις νερού.


Από τον συνδυασμό των παραπάνω διατάξεων, δηλαδή του άρθρου 9 Ν. 1739/87, των άρθρων 2 παρ. 1, 3, 9 και 8 του Π.Δ. 256/89 και του άρθρου 8 παρ. 1 της με αριθμό Φ16/5813/17.5.1989, συνάγεται ευθέως το συμπέρασμα ότι για τις   γεωτρήσεις που κατέχουν νόμιμα άδεια εκδιδόμενη από την αρμόδια αρχή, αφού προηγουμένως ελεγχθούν μία προς μία, αυτές, οι άδειες δηλαδή, ισχύουν μόνο για το συγκεκριμένο έργο για το οποίο χορηγούνται, επομένως μόνο για την άρδευση των καλλιεργειών τους, και απαγορεύεται η κατά οποιοδήποτε τρόπο αλλάγή ή τροποποίηση του έργου αυτού ή ακόμη και η διάθεση του νερού σε τρίτους. Συνεπώς η οποιαδήποτε κατάρτιση συμφωνίας μεταξύ των ιδιωτών των γεωτρήσεων με οποιοδήποτε τρίτο, που αφορά την υδροδότησή του, είναι άκυρη κατά τα παραπάνω, ο δε ιδιώτης υπόκειται στις κυρώσεις που προβλέπει το άρθρο 9 του Π.Δ. 256/1989, όπως αυτές διεξοδικά εκτέθηκαν ανωτέρω. Δηλαδή εν προκειμένω η ΔΕΥΑ Μαλίων, η οποία έχει έννομο συμφέρον, δια του νομίμου εκπροσώπου της, με έγγραφη γνωστοποίηση προς τα όργανα που έχουν την αρμοδιότητα και την ευθύνη για την παρακολούθηση και τον έλεγχο της τήρησης των αδειών και της σωστής χρήσης νερού, τα οποία είναι οι οικείοι ΟΤΑ, οι υπεύθυνοι της Αγροτικής ασφάλειας και η εν προκειμένω η αρμόδια Διεύθυνση Εγγείων Βελτιώσεων της Νομαρχίας Ηρακλείου,  το οποίο όργανο υποχρεούται να επιληφθεί για την επιβολή των περιγραφόμενων στο άρθρο 9 του Π.Δ. 256/89, κυρώσεων στους παραβάτες.


Β ) Ως προς τις παράνομες ιδιωτικές γεωτρήσεις, αυτές δηλαδή που λειτουργούν χωρίς την άδεια της αρμόδιας αρχής, ισχύουν όλα τα προαναφερόμενα, πλην της περιπτώσεως κατά την οποία η ΔΕΥΑ Μαλίων, θα πρέπει με έγγραφη γνωστοποίηση, η οποία λεπτομερώς και ονομαστικά θα προσδιορίζει τους παραβάτες και  η οποία θα απευθυνθεί προς την Διεύθυνση Εγγείων Βελτιώσεων της Νομαρχίας Ηρακλείου, προκειμένου η τελευταία να επιληφθεί για την επιβολή των περιγραφόμενων στο άρθρο 9 του Π.Δ. 256/89, κυρώσεων στους παραβάτες.
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Πεταλούδων σχετικά με τη δυνατότητα ξενοδοχείων  και ιδιωτικών επιχειρήσεων υδροδότησης από δικές τους γεωτρήσεις. 


Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα αναφέρω τα ακόλουθα :


ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ


Κατά πόσο δικαιούνται τα ξενοδοχεία και οι ιδιωτικές επιχειρήσεις να υδροδοτούνται με πόσιμο νερό, από δικές τους ιδιωτικές γεωτρήσεις. Εάν ναι, τι δικαιολογητικά πρέπει να προσκομίσουν στην υπηρεσία μας.


Με το Ν. 1739/1987 ( ΦΕΚ Α΄ 201 ) ρυθμίστηκαν τα της διαχείρισης των υδατικών πόρων. Ειδικότερα στην παρ.1 του άρθρου 9 αυτού, ορίζεται ότι : «κάθε νομικό και φυσικό πρόσωπο έχει δικαίωμα χρήσης του νερού. Το δικαίωμα αυτό ασκείται ύστερα από άδεια που χορηγείται από την αρμόδια κατά κατηγορία χρήσης αρχή. Για την έκδοση της άδειας χρήσης νερού απαιτείται σχετική αίτηση των ενδιαφερομένων, που περιλαμβάνει ποιοτικά και ποσοτικά στοιχεία. Η άδεια καθορίζει την ποσότητα, τις προυποθέσεις και τους όρους χρήσης του νερού». Κατά εξουσιοδότηση της προαναφερομένης διάταξης της παραγράφου 1 του άρθρου 9 του ρηθέντος Νόμου, εκδόθηκαν αφενός το Π.Δ. 256/1989 ( ΦΕΚ Α΄ 121/11.05.1989 ) και αφετέρου η κοινή υπουργική απόφαση Φ. 16/6631/02.06.1989 ( ΦΕΚ Β΄ 428/02.06.1989). Με το προεδρικό διάταγμα καθορίστηκαν οι χρήσεις, για τις οποίες απαιτείται η έκδοση αδειών, τα αρμόδια όργανα έκδοσης των αδειών, οι κατηγορίες και τα στοιχεία, τα οποία πρέπει να περιέχουν οι άδειες μεταξύ των οποίων και η χορηγούμενη ποσότητα του ύδατος, τέλος προβλέφθηκε και το σύστημα κυρώσεων, για τις περιπτώσεις παράβασης των όρων των αδειών. Εξάλλου με τη μνημονευόμενη κοινή υπουργική απόφαση ρυθμίστηκαν τα θέματα που αναφέρονται στη χορήγηση άδειας εκτέλεσης έργου αξιοποίησης υδατικών πόρων σε νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που δεν περιλαμβάνονται στο δημόσιο τομέα και σε φυσικά πρόσωπα. Σύμφωνα λοιπόν με το με αριθμό 256/1989 προεδρικό διάταγμα ( ΦΕΚ Α΄ 121/11.05.1989 ), με το οποίο καθορίστηκαν οι χρήσεις για τις οποίες απαιτείται η έκδοση αδειών και συγκεκριμένα στο άρθρο 2 παρ. 1 του ως άνω προεδρικού διατάγματος ορίζεται σχετικώς ότι : «Οι χρήσεις νερού για τις οποίες απαιτείται χορήγηση σχετικής άδειας σύμφωνα με το προεδρικό διάταγμα αυτό είναι : ύδρευση, αγροτική, βιομηχανική και ενεργειακή χρήση, καθώς και χρήση στην αναψυχή», το δε άρθρο 3 ορίζει τα αρμόδια όργανα έκδοσης αυτών. Το άρθρο 8 του παραπάνω προεδρικού διατάγματος, το οποίο φέρει τον τίτλο «Έλεγχος- Παρακολούθηση εφαρμογής των όρων των αδειών» ορίζει σχετικώς « Ο έλεγχος και η παρακολούθηση αφορούν στην τήρηση των όρων των αδειών χρήσης νερού, που αναφέρεται στο άρθρο 6 του δ/τος αυτού ( Κατηγορίες και στοιχεία άδειας) με σκοπό την εξασφάλιση της σωστής χρήσης νερού  και την αρμοδιότητα και την ευθύνη για την παρακολούθηση και τον έλεγχο της τήρησης των όρων των αδειών και της σωστής χρήσης του νερού έχουν οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι υπεύθυνοι της Αγροτικής Ασφάλειας ( κοινοτικοί φύλακες ), συνεπικουρούμενοι από τις αρμόδιες για την έκδοση των αδειών υπηρεσίες. 

Τέλος, η με αριθμό Φ. 16/5813/17.05.1989      ( ΦΕΚ Β΄ 383 ), απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Τουρισμού, Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων, Βιομηχανίας Ενέργειας και Τεχνολογίας και Τουρισμού και του Υφυπουργού Γεωργίας, η οποία φέρει τον τίτλο «Άδεια εκτέλεσης έργου αξιοποίησης υδατικών πόρων από νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, που δεν περιλαμβάνονται στο δημόσιο τομέα και από φυσικά πρόσωπα», ορίζει σχετικώς στο άρθρο 8 παρ. 1, ότι « Η άδεια, που εκδίδεται, ισχύει αποκλειστικά και μόνο για το συγκεκριμένο έργο για το οποίο και χορηγείται και απαγορεύεται η κατά οποιοδήποτε τρόπο αλλαγή ή τροποποίηση του έργου αυτού ή η διάθεση του νερού σε τρίτους».

Από τις παραταθείσες διατάξεις προκύπτει ότι με το ν. 1739/1987, του κατ’ εξουσιοδότηση αυτού του νόμου προεδρικού διατάγματος με αριθμό 256/1989 και της κοινής υπουργικής απόφασης, καθιερώθηκε νέο σύστημα ορθολογικής διαχείρισης των υδατικών πόρων της χώρας και κρατικού ελέγχου της χρήσης των υδάτων, με τη πρόβλεψη ως καθολικού μέτρου της ανάγκης λήψης από τα ενδιαφερόμενα φυσικά ή νομικά πρόσωπα αδειών για κάθε χρήση ύδατος, στις οποίες καθορίζονται λεπτομερώς οι όροι της χρήσης.


Από τα παραπάνω εκτεθέντα καταλήγω στο εξής συμπέρασμα :


Από τον συνδυασμό των παραπάνω διατάξεων, δηλαδή του άρθρου 9 Ν. 1739/1987, των άρθρων 2 παρ. 1, 3 και 8 του Π.Δ. 256/1989 και 8 παρ. 1 της κοινής υπουργικής απόφασης με αριθμό Φ16/5813/17.05.1989 συνάγεται ευθέως το συμπέρασμα ότι όλα τα φυσικά και νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, πλην αυτών που δεν περιλαμβάνονται στο δημόσιο τομέα, έχουν δικαίωμα χρήσης νερού και κατά συνέπεια εν προκειμένω και τα ξενοδοχεία και οι ιδιωτικές επιχειρήσεις που υδροδοτούνται με πόσιμο νερό από δικές τους γεωτρήσεις και βρίσκονται στα όρια της διοικητικής ευθύνης της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Πεταλούδων. Απαραίτητη προϋπόθεση για την άσκηση του παραπάνω δικαιώματος είναι η έκδοση άδειας από τον ενδιαφερόμενο, η οποία υποβάλλεται προς την αρμόδια υπηρεσία και στη συγκεκριμένη περίπτωση, εφόσον πρόκειται για ύδρευση, από την Τεχνική Υπηρεσία Δήμων και Κοινοτήτων ( ΤΥΔΚ)της Νομαρχίας Δωδεκανήσων. Ο δε έλεγχος και η παρακολούθηση, που αφορούν στη τήρηση των όρων των αδειών χρήσης νερού, ασκείται από τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τους υπεύθυνους της Αγροτικής Ασφάλειας (κοινοτικούς φύλακες ), οι οποίοι συνεπικουρούνται από την αρμόδια για την έκδοση των αδειών υπηρεσία και εν προκειμένω από την Διεύθυνση Εγγείων Βελτιώσεων της Νομαρχίας Δωδεκανήσων, το οποίο όργανο υποχρεούται, κατόπιν της έγγραφης γνωστοποίησης της ΔΕΥΑ Πεταλούδων προς αυτήν, η οποία ΔΕΥΑ ουδεμία άσκηση ελέγχου και παρέμβασης δύναται να έχει, να προβεί στον έλεγχο της νομιμότητας των αδειών χρήσης νερού των εν λόγω επιχειρήσεων και ξενοδοχείων και της τήρησης των όρων της με αριθμό Γ3α/76/ ΦΕΚ 189/10.04.1968 υγειονομικής διάταξης και σε περίπτωση μη τήρησης των παραπάνω, να επιβάλλει τις περιγραφόμενες στο άρθρο 9 του Π.Δ. 256/1989 κυρώσεις στους παραβάτες.     
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ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Παραλίας σχετικά με τη δυνατότητα σύναψης προγραμματικής σύμβασης μεταξύ Δήμου Παραλίας, ΔΕΥΑ και Περιφέρειας.  



ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ


Ο Δήμος Παραλίας ύστερα από μια επέκταση σχεδίου στο Δημ. Διαμέρισμα Περίστασης εισπράττει από τους δημότες μια ειδική εισφορά, η οποία συγκεντρώνεται και τηρείται σε ειδικό λογαριασμό, τα χρήματα του οποίου μπορούν να χρησιμοποιηθούν αποκλειστικά για έργα υποδομής στο συγκεκριμένο οικισμό ( αποχέτευση ομβρίων, δίκτυο ύδρευσης κ.λ.π. ). Από τη στιγμή που στο Δήμο υπάρχει ΔΕΥΑ, ο Δήμος δεν μπορεί να εκτελέσει τέτοια έργα. Το ερώτημα είναι ποιον τρόπο μπορούν τα χρήματα αυτά να μεταφερθούν στη ΔΕΥΑ, ώστε αυτή να εκτελέσει τα σχετικά έργα. Είναι δυνατή η σύναψη προγραμματικής σύμβασης μεταξύ Δήμου, ΔΕΥΑ και Περιφέρειας, όπως γίνεται σε περιπτώσεις έργων που χρηματοδοτούνται από το ΕΠΤΑ;

Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα αναφέρω τα ακόλουθα :

1. Με το Ν. 2738/1999 ( Φ.Ε.Κ. Α’ 180/09. 09.1999 ) ρυθμίστηκαν τα σχετικά με τις συλλογικές διαπραγματεύσεις στη Δημόσια Διοίκηση, τις μονιμοποιήσεις συμβασιούχων αορίστου χρόνου και άλλες διατάξεις. Ειδικότερα στην παράγραφο 1 του άρθρου 25 του νόμου αυτού, το οποίο φέρει τον τίτλο «Ρυθμίσεις θεμάτων Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα και Κώδικα Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης» και   το οποίο αντικατέστησε το άρθρο 35 του Προεδρικού Διατάγματος με αριθμό 410/1995 ( ΦΕΚ Α’ 231 ), το οποίο κωδικοποίησε σε ενιαίο κείμενο νόμου, με τίτλο «Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας», ορίζεται σχετικώς ότι : « Για τη μελέτη και εκτέλεση έργων και προγραμμάτων ανάπτυξης μιας περιοχής και για την παροχή υπηρεσιών κάθε είδους, οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και τα Νομαρχιακά Διαμερίσματα των Ενιαίων Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, οι σύνδεσμοι Δήμων και Κοινοτήτων, οι ΤΕΔΚ, η ΕΝΑΕ, η ΚΕΔΚΕ, τα ΝΠΔΔ, τα οποία συνιστούν ή στα οποία συμμετέχουν οι προαναφερόμενοι οργανισμοί και φορείς, οι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, τα δημοτικά και κοινοτικά ιδρύματα μπορούν να συνάπτουν προγραμματικές συμβάσεις με το Δημόσιο, μεταξύ τους ή και με φορείς του δημόσιου τομέα της παρ. 6 του άρθρου 1 του ν. 1256/1982, μεμονωμένα ή από κοινού.

Στις προγραμματικές συμβάσεις απαραίτητα ορίζονται το αντικείμενο της σύμβασης, ο σκοπός και το περιεχόμενο των μελετών, των έργων, των προγραμμάτων ή των υπηρεσιών που αυτή αφορά, ο προϋπολογισμός τους, τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις των συμβαλλομένων, το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης της σύμβασης, οι πόροι από τους οποίους θα καλυφθούν οι αναλαμβανόμενες οικονομικές υποχρεώσεις και η διάρκεια της σύμβασης. Επίσης ορίζεται το όργανο παρακολούθησης της εφαρμογής της και οι αρμοδιότητές του, καθώς και ρήτρες σε βάρος του συμβαλλόμενου που παραβαίνει τους όρους της προγραμματικής σύμβασης. Με την προγραμματική σύμβαση επίσης ορίζεται ο συμβαλλόμενος ή ο τρίτος στον οποίο μπορεί να ανατεθεί η διαχείριση, εκμετάλλευση και συντήρηση των έργων του προγράμματος μετά την ολοκλήρωσή του, εφόσον προβλέπεται στάδιο διαχείρισης, εκμετάλλευσης και συντήρησής τους.

Οι συμβαλλόμενοι φορείς για την εκτέλεση των προγραμματικών συμβάσεων μπορεί να χρηματοδοτούνται από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων, τον Τακτικό Κρατικό Προϋπολογισμό, από προγράμματα και πρωτοβουλίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή άλλα εθνικά ή περιφερειακά προγράμματα και από τους προϋπολογισμούς των συμβαλλόμενων φορέων. Είναι δυνατή η χρηματοδότηση των συμβαλλομένων και από φορείς του δημόσιου τομέα που δεν μετέχουν στην προγραμματική σύμβαση. Για την υλοποίηση των προγραμματικών συμβάσεων και στα πλαίσια των συμφωνούμενων δικαιωμάτων και υποχρεώσεων των συμβαλλόμενων οργανισμών και φορέων, επιτρέπεται η απασχόληση προσωπικού του ενός συμβαλλομένου στον άλλον, καθώς και η παραχώρηση της χρήσης ακινήτων, εγκαταστάσεων, μηχανημάτων και μέσων».


2. Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής :


Ο Δήμος Παραλίας εισπράττει από τους δημότες του μια ειδική εισφορά, κατόπιν επέκτασης του σχεδίου πόλεως στο Δημοτικό Διαμέρισμα Περίστασης και η οποία εισφορά συγκεντρώνεται και τηρείται σε ειδικό λογαριασμό, τα χρήματα του οποίου μπορούν να χρησιμοποιηθούν αποκλειστικά για έργα υποδομής, όπως είναι η αποχέτευση ομβρίων υδάτων, δίκτυο ύδρευσης κ.λ.π. στο συγκεκριμένο οικισμό. Όμως λόγω της ύπαρξης δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης στον εν λόγω Δήμο, ο τελευταίος αδυνατεί να προβεί στην εκτέλεση παρόμοιων έργων.


3. Με βάση όσα εκτέθηκαν παραπάνω ( υπό στοιχεία 1 και 2 ) έχω την γνώμη ότι, εφόσον τα χρήματα τα εισπραττόμενα από τον Δήμο Παραλίας, λόγω της επιβολής προς τους δημότες του ειδικής εισφοράς και τα οποία πρέπει να διατεθούν για την κατασκευή έργων υποδομής, στην προκειμένη περίπτωση μεταξύ του Δήμου Παραλίας και της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Παραλίας μπορεί να καταρτισθεί προγραμματική σύμβαση μόνο μεταξύ των δυο ανωτέρω, με αντικείμενο την υλοποίηση του πιο πάνω προγράμματος, δηλαδή την κατασκευή αποχετευτικού δικτύου ομβρίων υδάτων, δικτύου ύδρευσης κ.λπ. στο Δημοτικό Διαμέρισμα Περίστασης, δίχως την παρέμβαση οποιουδήποτε τρίτου, η οποία σύμβαση αναμφισβήτητα θα κατατείνει στην προστασία και την αναβάθμιση του εν λόγω οικισμού. Η παραπάνω  προγραμματική σύμβαση μπορεί να γίνει κατ’ εφαρμογή της παραγράφου 1 του άρθρου 25 του Ν. 2738/1999, όπως αυτό λεπτομερώς αναφέρεται ανωτέρω και το οποίο προβλέπει τη δυνατότητα σύναψης προγραμματικής σύμβασης μεταξύ Ο.Τ.Α και δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης και με αντικείμενο «τη μελέτη και εκτέλεση προγραμμάτων ανάπτυξης μιας περιοχής και για την παροχή υπηρεσιών κάθε είδους». Στην εν λόγω σύμβαση απαραιτήτως και εν προκειμένω θα αναφέρονται το αντικείμενο της σύμβασης, ο σκοπός και το περιεχόμενο των μελετών, των έργων των προγραμμάτων ή των υπηρεσιών που αυτή θα αφορά, τον προϋπολογισμό, τα δικαιώματα και της υποχρεώσεις του Δήμου και της ΔΕΥΑ, το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης της σύμβασης, τη διάρκεια της σύμβασης και τέλος τους πόρους, οι οποίοι εν προκειμένω θα προέρχονται από την καταβολή της ειδικής εισφοράς, από τους οποίους και θα καλυφθούν οι αναλαμβανόμενες οικονομικές υποχρεώσεις. 


4. Επομένως, στο τιθέμενο ερώτημα προσήκει, κατά τη γνώμη μου, η απάντηση, ότι στην συγκεκριμένη περίπτωση μπορεί να καταρτισθεί προγραμματική σύμβαση μόνο μεταξύ του Δήμου Παραλίας και της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Παραλίας με αντικείμενο την υλοποίηση του προγράμματος που εκτενώς αναφέρεται παραπάνω, κατ’ εφαρμογή της παραγράφου 1 του άρθρου 25 του Ν. 2738/1999.

Ο Νομικός Σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

   Δ Ι Κ Η Γ Ο Ρ Ο Σ
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                                                                 Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

                                                      Παπακυριαζή 37-43  - ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η


ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Χανίων σχετικά με αίτημα του εργαζομένου της, εάν δηλαδή και κατά πόσο μπορεί να υπαχθεί αυτός στο επόμενο μισθολογικό κλιμάκιο της Ε.Σ.Σ.Ε. ή να του χορηγηθεί επίδομα 15% επί του βασικού του μισθού.  



ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ


Ο εργαζόμενος με την ειδικότητα του ηλεκτρολόγου στη ΔΕΥΑ Χανίων  ονόματι Μιχαηλίδης Αλέξανδρος του Ευστρατίου, από τις 20 Ιουλίου 1974 έως τις 16 Αυγούστου 1974,άλλως έως τις 20 Αυγούστου 1974 συμμετείχε ως έφεδρος Λοχίας Πεζικού, κατά τη διάρκεια της στρατιωτικής του θητείας στη «Μάχη της Κύπρου» κατά των Τούρκων. Ο Πανελλήνιος Σύλλογος Πολεμιστών Κύπρου, του οποίου είναι μέλος, τον ενημέρωσε ότι δικαιούται σύμφωνα με το Νόμο, ότι μπορεί να υπαχθεί, λόγω της παραπάνω συμμετοχής του, στο επόμενο ανώτερο μισθολογικό κλιμάκιο της Ε.Σ.Σ.Ε. ή να του χορηγηθεί επίδομα 15% επί του βασικού του μισθού. Αιτείται δε από την υπηρεσία του να μεριμνήσει, ούτως ώστε να λάβει ένα εκ των δυο παραπάνω δικαιωμάτων του. 

Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα αναφέρω τα ακόλουθα :


1. Με το Ν. 2641/1998 ( Φ.Ε.Κ. Α΄ 211/15.09.1998 ), ρυθμίστηκαν τα σχετικά με τη Παλλαϊκή Άμυνα και άλλες διατάξεις. Ειδικότερα στην παρ. 1 του άρθρου 21 του νόμου αυτού, ορίζεται σχετικώς ότι : «Για τις Ελληνικές Δυνάμεις που ενεπλάκησαν με οποιονδήποτε τρόπο στα γεγονότα, κατά τη χρονική περίοδο από 20 Ιουλίου 1974 έως 20 Αυγούστου 1974 στην Κύπρο, η περίοδος αυτή χαρακτηρίζεται ως πολεμική. Οι ρυθμίσεις της ως άνω διάταξης ισχύουν και για τα γεγονότα που έλαβαν χώρα το 1964 στην Τυληρία και Λευκωσία και το 1967 στην Κοφίνου και Αγ. Θεοδώρους, με όλες τις ευεργετικές συνέπειες κατά τις κείμενες διατάξεις». Ακολούθως, σύμφωνα με το άρθρο 7 του νομοθετικού διατάγματος με αριθμό 1799 της 12ης Ιουλίου/28 Σεπτεμβρίου 1942, «Περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως του υπ’ αρίθμ. 1040/1942 Ν. Δ/τος», το οποίο εκυρώθη δια της υπ’ αρίθμ. 333 της 30ης Μαίου 1946 Πράξης Υπουργικού Συμβουλίου και το οποίο αντικατέστησε το άρθρο 11 του νομοθετικού διατάγματος 1040 της 21 Ιανουαρίου/20 Φεβρουαρίου 1942 ( Φ.Ε.Κ. Α΄ 33), «Περί μέτρων προστασίας των αναπήρων πολέμου οπλιτών εν γένει», ορίζεται σχετικώς «Οι ανάπηροι πολέμου, τραυματίαι και Έφεδροι Αξιωματικοί ή οπλίται πολεμισταί του πολέμου 1940-41, κατά την έννοια του άρθρου 9 του παρόντος, τυγχάνοντες προ του πολέμου υπάλληλοι εις Δημοσίας, Δημοτικάς ή Κοινοτικάς Υπηρεσίας ή Υπάλληλοι εις Οργανισμούς Δημοσίου ή Ιδιωτικού Δικαίου, υφιστάμενους κατά την δημοσίευσιν του παρόντος, προάγονται κατ’ απόλυτον προτίμησιν εις τον αμέσως ανώτερον του ον κέκτηνται νυν βαθμόν, προς πλήρωσιν κενών οργανικών θέσεων και αν έτι δεν έχουσι συμπληρώσει τον προς προαγωγήν απαιτούμενον χρόνον, εφ’ όσον κέκτηνται τα λοιπά κατά κειμένας σήμερον διατάξεις απαιτούμενα προσόντα προκύπτουσα εκ των εκθέσεων υπηρεσιακής ικανότητας αυτών και μετά σύμφωνον περί της ικανότητος αυτών προς προαγωγήν γνώμην των αρμοδίων υπηρεσιακών συμβουλίων, όπου προβλέπονται τοιαύται. Εφ’ όσον κατά τας κειμένας διατάξεις δεν προβλέπεται οργανική θέσις ανωτέρου βαθμού της υπό τούτων κατεχομένης χορηγείται υπό τας αυτάς προυποθέσεις ο μισθός του αμέσως ανωτέρου βαθμού της διαβαθμίσεως αυτών εν τη διοικητική ιεραρχία. Μη υφισταμένης τοιαύτης διαβαθμίσεως χορηγείται η διαφορά μεταξύ του λαμβανομένου παρ’ αυτώ μισθού του αμέσως κατωτέρω βαθμού. Εις τους οπωσδήποτε μη προαγομένους ελλείψει προσόντων εν τη κατεχομένη υπηρεσία χορηγείται επίδομα επί του αρχικού μισθού 15 επί τοις εκατόν».Ακόμη, σύμφωνα με το άρθρο 11 του Ν.Δ. 3741/1957 ορίζεται σχετικώς ότι « Η αληθής έννοια της διατάξεως του δευτέρου εδαφίου της παραγράφου 2 του άρθρου 7 του Ν.Δ. 1799/1942 «περί συμπληρώσεως και τροποποιήσεως του υπ’ αρίθμ. 1040/1942 Ν.Δ. περί μέτρων προστασίας των αναπήρων πολέμου οπλιτών εν γένει και άλλων διατάξεων, είναι ότι το βάσει αυτής χορηγούμενον επίδομα θεωρείται ως προσαύξησις του βασικού μισθού». Περαιτέρω δε κατά το άρθρο 9 του Ν.Δ. 1799/1942, η «συμμετοχή εις τας μάχας αμφοτέρων των άνω κατηγοριών, ( δηλαδή του τραυματία και του έφεδρου πολεμιστή ) ως και ο χρόνος παραμονής των δευτέρων τούτων κατά το ανωτέρω διάστημα», πραγματοποιείται από τις αρμόδιες υπηρεσίες του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας. Από της γνωστοποίησης αυτής στον εργοδότη, δικαιούται ο μισθωτός το παραπάνω επίδομα. Όμως με τη με αριθμό 59 της 26/27 Ιουνίου 1945 Συντακτική Πράξη « Περί καθορισμού της οργανικής συνθέσεως των δημοσίων ή δημοσίου χαρακτήρος υπηρεσιών» και συγκεκριμένα δια των παρ. 1 του άρθρου 1 και παρ. 1 του άρθρου 5 της ως άνω συντακτικής πράξης, σύμφωνα με την οποία ορίζεται ότι « Καταργείται πάσα διάταξις επιτρέπουσα την απονομήν εις υπαλλήλους ή υπηρέτας των εν άρθρ. 1 της παρούσας μνημονευομένων υπηρεσιών, οργανισμών, νομικών προσώπων κλπ. βαθμού και μισθού ή μόνον βαθμού ή μόνον μισθού ανωτέρω της οργανικής θέσεως ήν κατέχουσιν», καταργήθηκαν από τις 16.07.1945 οι πρώτες ως άνω διατάξεις, δηλαδή του άρθρου 11 του ν.δ. 1040/1942 και του άρθρου 7 του ν.δ. 1799/1942, ως προς το Ελληνικό Δημόσιο, τις εκχωρηθείσες δημόσιες υπηρεσίες,  τους δήμους, κοινότητες και οργανισμούς εν γένει τοπικής αυτοδιοίκησης και δημοτικής εκμετάλλευσης, τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου και τέλος ως προς τα ειδικά ταμεία και ειδικούς λογαριασμούς.       




2. Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής : Ο εργαζόμενος στην Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Χανίων με την ειδικότητα του ηλεκτρολόγου, ονόματι Μιχαηλίδης Αλέξανδρος του Ευστρατίου, συμμετείχε ως έφεδρος πολεμιστής και  λοχίας Πεζικού κατά το χρονικό διάστημα από τις 20 Ιουλίου 1974 έως και τις 20 Αυγούστου 1974, όπως διαπιστώνεται από τη προσαχθείσα σ’ εμένα Βεβαίωση του Γενικού Επιτελείου Στρατού, Διεύθυνση Ιστορίας Στρατού, με αριθμό πρωτοκόλλου 205.94/856/15.12.2000, καθώς και το προσαγόμενο Δίπλωμα της Ελληνικής Δύναμις Κύπρου ( ΕΛ.ΔΥ.Κ.) με ημερομηνία 5 Απριλίου 1975. Εξ αυτού του λόγου και σύμφωνα με τους Νόμους που επικαλείται και τα λοιπά στοιχεία που προσκομίζει,  αιτείται η Υπηρεσία του, να τον υπαγάγει στο αμέσως επόμενο ανώτερο μισθολογικό κλιμάκιο ή να του χορηγήσει επίδομα 15% επί του βασικού του μισθού. 


3. Με βάση όσα εκτέθηκαν παραπάνω ( υπό στοιχεία 1 και 2 ) επειδή  σύμφωνα με την ανωτέρω Συντακτική Πράξη με αριθμό 59/1945 καταργήθηκαν από της 16.07.1945 οι διατάξεις των άρθρων 11 του Ν.Δ. 1040/1942 και 7 του Ν.Δ. 1799/1942, ως προς τους Δήμους, Κοινότητες και Οργανισμούς εν γένει Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Δημοτικής Εκμετάλλευσης. Εξ άλλου, επειδή  με την παρ. 1 του άρθρου 1 του ν. 1069/1980 «Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», δύνανται να σινιστώνται σε κάθε Δήμο ή Κοινότητα της Χώρας ή υπό πλειόνων Δήμων ή Κοινοτήτων ή Δήμων και Κοινοτήτων ενιαίες επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, οι οποίες αποτελούν Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου  κοινωφελούς χαρακτήρα και οι οποίες λειτουργούν υπό μορφή Δημοτικής ή Κοινοτικής επιχείρησης. Οι ανωτέρω επιχειρήσεις άμα τη συστάσει τους υποκαθίστανται αυτοδικαίως και άνευ ετέρας διατύπωσης σε όλα γενικά τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των συμμετεχόντων σ’ αυτήν Δήμων και Κοινοτήτων ή των Συνδέσμων και των παρ’ αυτοίς οργανισμών ύδρευσης- αποχέτευσης, τις αναφερόμενες στη ύδρευση και αποχέτευση, ( άρθρο 9 παρ. 1 ανωτέρω νόμου), το δε «προσωπικόν το υπηρετούν επί σχέσει εργασίας ιδιωτικού δικαίου Δήμων, Κοινοτήτων ή άλλων φορέων, το οποίον ησχολείτο εις τας υπηρεσίας υδρεύσεως και αποχετεύσεως καθίσταται από της συστάσεως από της οικείας επιχειρήσεως προσωπικόν τοιαύτης ......»(άρθρο 7 παρ. 3 του ανωτέρω νόμου). Εξ άλλου, σύμφωνα με το άρθρο 1 παρ. 1 Ν. 1069/1980 ιδρύθηκε νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου με την επωνυμία «Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης - Αποχέτευσης Χανίων», η οποία αποτελεί δημοτική επιχείρηση που λειτουργεί χάριν του δημοσίου συμφέροντος και έχει ως σκοπό την μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση, διοίκηση και λειτουργία των δικτύων υδρεύσεως και αποχετεύσεως ακαθάρτων και ομβρίων υδάτων, δηλαδή την κατά παραχώρηση εκ μέρους του Δήμου Χανίων, άσκηση δραστηριότητας προς ικανοποίηση της βασικής και διαρκούς φύσεως ανάγκης ύδρευσης και αποχέτευσης των κατοίκων που βρίσκονται στην περιφέρεια και αρμοδιότητα του Δήμου Χανίων. Δηλαδή αποτελεί εκχωρηθείσα από το Δήμο Χανίων επιχείρηση, η οποία υποκατέστησε κατά το άρθρο 9 παρ. 1 Ν. 1069/1980 αυτοδικαίως από τις 28 Μαίου 1981 το Δήμο Χανίων σε όλα τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις του και έναντι του προσωπικού του, το οποίο θεωρείται ως προσωπικό της νέας επιχείρησης. Από τον συνδυασμό των παραπάνω διατάξεων προκύπτει, ότι ο ανωτέρω εργαζόμενος στη ΔΕΥΑ Χανίων, ο οποίος απέκτησε την ιδιότητα του πολεμιστή στη Ζώνη των Πρόσω Σωμάτων Στρατού κατά τα γεγονότα της Κύπρου, την περίοδο 20 Ιουλίου έως 20 Αυγούστου 1974, μετά τη σύσταση της ΔΕΥΑ Χανίων, δηλαδή μετά τις 28 Μαίου 1981 και γνωστοποίησε την ιδιότητά του αυτή στις 29 Μαίου 2001 δεν δικαιούται των ευεργετικών συνεπειών που προβλέπονται από τις κείμενες διατάξεις και δη των άρθρων 11 του Ν.Δ. 1040/1942 και του άρθρου 7 του Ν.Δ. 1799/1942 διότι οι διατάξεις που προβλέπουν τα ως άνω ευεργετήματα, καταργήθηκαν ως προς τους οργανισμούς εν γένει τοπικής αυτοδιοίκησης και επιχειρήσεις δημοτικής εκμετάλλευσης.


4. Συνεπώς, στο τιθέμενο ερώτημα προσήκει, κατά τη γνώμη μου, η απάντηση, ότι ο συγκεκριμένος εργαζόμενος στη ΔΕΥΑ Χανίων, δεν μπορεί να τύχει των ευεργετημάτων που προβλέπονται από το Νόμο.

Ο Νομικός Σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.           

ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

   Δ Ι Κ Η Γ Ο Ρ Ο Σ
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 Τηλ. Ο41-531269 & 610181

      & 0932751805                                Λάρισα 12.11.2001

                                                              Αριθμ. Γνωμ.- 07 - 

                                                                 ΠΡΟΣ ΤΗΝ

                                                                 Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

                                                      Παπακυριαζή 37-43  - ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η


ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Πάρου σχετικά με το δικαίωμα των Διευθυντών των Υπηρεσιών ή των Προϊσταμένων των Τμημάτων, πλην του Γενικού Διευθυντή, να καλούν σε έγγραφη απολογία τον υπάλληλο, που υπέπεσε σε πειθαρχικό παράπτωμα. 

Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα αναφέρω τα ακόλουθα :


1. Με το Ν. 1069/1980 ( Φ.Ε.Κ. Α΄ 191 ), ο οποίος φέρει τον τίτλο «Δημοτικές Επιχειρήσεις Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», ρυθμίστηκαν τα σχετικά με τη σύσταση και λειτουργία των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης. Ειδικότερα στην παράγραφο 1 του άρθρου 7 του αυτού νόμου ορίζεται σχετικώς ότι : «Δι’ Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας, συντασσομένου δι’ αποφάσεως του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχειρήσεως, εγκρινομένης υπό του Υπουργού Εσωτερικών μετά γνώμην των οικείων Δημοτικών ή Κοινοτικών Συμβουλίων, καθορίζεται η οργάνωσις, η σύνθεσις και η αρμοδιότης των υπηρεσιών, ο αριθμός των θέσεων του πάσης φύσεως προσωπικού αναλόγως προς τας ανάγκας της επιχειρήσεως, η κατά μισθολογικά κλιμάκια κατανομή των θέσεων του προσωπικού καθ’ ομάδας ειδικοτήτων και αναλόγως της βαθμίδος εκπαιδεύσεως, αι αποδοχαί, ως και ο τρόπος προσλήψεως και απολύσεως και το αρμόδιον προς τούτο όργανον». Περαιτέρω στην παράγραφο 6 του άρθρου 7 του νόμου αυτού, με το τίτλο «Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Επιχειρήσεως - Προσωπικόν» ορίζεται σχετικώς ότι : «Αι εκάστοτε ισχύουσαι διατάξεις περί πειθαρχικού δικαίου των μονίμων δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων εφαρμόζονται αναλόγως και επί του προσωπικού της παραγρ. 4 του παρόντος άρθρου». Ακόμη δε στην παράγραφο 7, του αυτού άρθρου, του ιδίου Νόμου, ορίζεται ότι : «Προκειμένου περί του επί σχέσει εργασίας ιδιωτικού δικαίου προσωπικού της επιχειρήσεως εφαρμόζονται αι εκάστοτε ισχύουσαι πειθαρχικαί διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας». Τέλος δε στην παράγραφο 6 του άρθρου 6 του ως άνω νόμου ορίζεται ότι « Ο Γενικός Διευθυντής ασκεί και τας λοιπάς παρεχομένας εις αυτόν δια του Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας αρμοδιότητας».


Εν προκειμένω και επειδή επί του τιθέμενου  ερωτήματος, δεν διευκρινίζεται, εάν πρόκειται περί υπαλλήλου της ΔΕΥΑ Πάρου, ο οποίος να συνδέεται μετ’ αυτής με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, οπότε τυγχάνουν εφαρμογής οι διατάξεις του άρθρου 7 ν. 1069/1980, ή αν πρόκειται περί υπαλλήλου, ο οποίος ανήκει στο τακτικό διαβαθμισμένο προσωπικό του Δήμου Πάρου, που αποσπάσθηκε ή μετατάχθηκε στη ΔΕΥΑ Πάρου, οπότε εφαρμόζονται οι διατάξεις του άρθρου 6 ν. 1069/1980, θα πρέπει να γίνει διαχωρισμός και ξεχωριστή ανάλυση των δυο περιπτώσεων.


Ως προς την πρώτη περίπτωση, τον υπάλληλο δηλαδή, που τυχόν συνδέεται με την ΔΕΥΑ Πάρου με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου : 
  


Για να επιβληθεί πειθαρχική ποινή, πρέπει ο εργαζόμενος να έχει υπαχθεί σε Κανονισμό και στην περίπτωση των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης, θα πρέπει να έχει συνταχθεί Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας, ο οποίος να έχει εγκριθεί με τη νόμιμη διαδικασία και στον οποίο να προβλέπονται οι πράξεις ή παραλείψεις που στοιχειοθετούν πειθαρχικό παράπτωμα, οι ποινές που επιβάλλονται για τον καθένα, τα όργανα που τις επιβάλλουν και η διαδικασία της άσκησης της πειθαρχικής εξουσίας. Σε περίπτωση έλλειψης τοιούτου Οργανισμού ή έλλειψης σ’ αυτόν πρόβλεψης επιβολής ποινών κ.λπ., καταρτιζομένου κατά την διαδικασία την προβλεπόμενη υπό του ν.δ. 3789/1957, το δικαίωμα επιβολής τοιούτων ποινών, τα όργανα επιβολής αυτών κ.λ.π., ο χαρακτηρισμός των πειθαρχικών παραπτωμάτων, μπορεί να αποτελέσουν αντικείμενο σύμβασης μεταξύ του νόμιμου εκπροσώπου της ΔΕΥΑ και των σ’ αυτή εργαζομένων.



Ως προς την δεύτερη περίπτωση, τον υπάλληλο δηλαδή, που ανήκει στο τακτικό διαβαθμισμένο προσωπικό του Δήμου, ο οποίος αποσπάσθηκε ή μετατάχθηκε στη ΔΕΥΑ  : 
  


Σ΄ αυτή τη περίπτωση ισχύουν οι διατάξεις περί πειθαρχικού δικαίου των μονίμων δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων και δη του Νόμου 1188 της 29/30.07.1981 Περί κυρώσεως του Κώδικος «περί προσωπικού οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης», ο οποίος στη παράγραφο 1 του άρθρου 178 σαφώς ορίζει ότι «η αρμοδιότης των πειθαρχικώς προϊσταμένων είναι αμεταβίβαστος», η δε παράγραφος 3 του αυτού άρθρου προσδιορίζει την έννοια του αρμόδιου πειθαρχικώς προϊσταμένου, ότι «είναι εκείνος εις τον οποίον υπήγετο, υφ’ οιανδήποτε υπηρεσιακήν σχέσιν ή κατάστασιν, ο υπάλληλος, κατά τον χρόνον της τελέσεως του αδικήματος». Σε κάθε περίπτωση, υπαλλήλου που ανήκει στο τακτικό διαβαθμισμένο προσωπικό του Δήμου, ο οποίος αποσπάσθηκε ή μετατάχθηκε στη ΔΕΥΑ, πειθαρχικώς προϊστάμενος αυτού είναι ο πρόεδρος του διοικητικού συμβουλίου αυτής, σύμφωνα με την παράγραφο 1 εδάφιο στ΄ του άρθρου 176 του ως άνω νόμου.


2. Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής : 


Δικαιούται ο Διευθυντής των Υπηρεσιών ή ο Προϊστάμενος των Τμημάτων, πλην του Γενικού Διευθυντή της ΔΕΥΑ Πάρου να καλούν σε έγγραφη απολογία τον υπάλληλο, ο οποίος υπέπεσε σε πειθαρχικό παράπτωμα ;


3. Με βάση όσα εκτέθηκαν παραπάνω ( υπό στοιχεία 1 και 2 ) έχω την γνώμη ότι, στην περίπτωση κατά την οποία ο υπάλληλος συνδέεται με την ΔΕΥΑ Πάρου με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, δικαιούνται οι Διευθυντές των Υπηρεσιών ή οι Προϊστάμενοι των Τμημάτων να καλούν σε έγγραφη απολογία τον υπάλληλο που υπέπεσε σε πειθαρχικό παράπτωμα, με την απαραίτητη προϋπόθεση όμως ότι αυτή ρητά προβλέπεται από τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της ΔΕΥΑ Πάρου, ή σε περίπτωση μη πρόβλεψης τέτοιας δυνατότητας, από την τυχόν σύμβαση την καταρτισθείσα κατά τη διαδικασία του ν.δ. 3789/1957 μεταξύ του νομίμου εκπροσώπου της ΔΕΥΑ Πάρου και των εργαζομένων σ’ αυτή. Σε περίπτωση κατά την οποία πρόκειται περί υπαλλήλου, ο οποίος ανήκει στο τακτικό διαβαθμισμένο προσωπικό του Δήμου της Πάρου και αποσπάσθηκε ή μετατάχθηκε στη ΔΕΥΑ Πάρου, ουδένα εκ των παραπάνω προσώπων έχει το δικαίωμα, συμπεριλαμβανομένου και του Γενικού Διευθυντή, να ασκήσουν πειθαρχική δίωξη κατά υπαλλήλου, παρά μόνο ο πρόεδρος του διοικητικού συμβουλίου της δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης της Πάρου.         

Ο Νομικός Σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

   Δ Ι Κ Η Γ Ο Ρ Ο Σ

 ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 - ΛΑΡΙΣΑ

 Τηλ. Ο41-531269 & 610181

      & 0932751805                                Λάρισα 02.12.2001

                                                              Αριθμ. Γνωμ.- 08 - 

                                                                 ΠΡΟΣ ΤΗΝ

                                                                 Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

                                                      Παπακυριαζή 37-43  - ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η


ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Χρυσούπολης σχετικά με το ποιος είναι αρμόδιος να καθορίσει τα τέλη ύδρευσης ο οικείος Νομάρχης ή το Διοικητικό Συμβούλιο της Δ.Ε.Υ.Α. Χρυσούπολης; 


Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα αναφέρω τα ακόλουθα :


1. Με το Ν. 1069/1980 ( Φ.Ε.Κ. Α’ 191 ), ο οποίος φέρει τον τίτλο «Δημοτικές Επιχειρήσεις Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», ρυθμίσθηκαν τα σχετικά με τη σύσταση και λειτουργία των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης. Ειδικότερα στην παράγραφο 1 του άρθρου 25 του αυτού νόμου, όπως αυτή αντικαταστάθηκε από την παράγραφο 11, άρθρου 6 ν. 2307/1995 ( Φ.Ε.Κ. Α’ 113 ), ορίζεται σχετικώς ότι «Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου που εγκρίνεται από το οικείο δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο καθορίζονται χωριστά τιμολόγια για την υπηρεσία υδρεύσεως και αποχετεύσεως», ενώ πριν την ανωτέρω αντικατάστασή του, στην παράγραφο 1 του άρθρου 25 του εν λόγω νόμου οριζόταν ότι «Δι’ αποφάσεως του Διοικητικού Συμβουλίου εγκρινομένης υπό του Νομάρχου καθορίζονται κεχωρισμένως τιμολόγια δια την υπηρεσίαν υδρεύσεως και αποχετεύσεως».


2. Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα προκύπτουν τα εξής : 


Ο καθορισμός των τελών ύδρευσης που αφορούν τη Βιομηχανία Φωσφορικών Λιπασμάτων Α.Ε. Νέας Καρβάλης, πρέπει να γίνει με απόφαση του Νομάρχη Καβάλας ή με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της Δ.Ε.Υ.Α Χρυσούπολης ;


3. Με βάση όσα εκτέθηκαν παραπάνω ( υπό στοιχεία 1 και 2 ), έχω τη γνώμη ότι, η αποκλειστική αρμοδιότητα καθορισμού τελών ύδρευσης ανήκει στο διοικητικό συμβούλιο της δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης Χρυσούπολης, όπως άλλωστε και στο εκάστοτε διοικητικό συμβούλιο ΔΕΥΑ, η οποία είναι αρμόδια να αποφασίσει για το ύψος των τελών ύδρευσης, τα  οποία αποτελούν και τους πόρους της επιχείρησης, όπως αυτά καθορίζονται στο άρθρο 10 του αυτού νόμου, απόφαση η οποία όμως απαραιτήτως θα πρέπει να εγκριθεί από το οικείο δημοτικό συμβούλιο.

 Ο Νομικός Σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.      
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

   Δ Ι Κ Η Γ Ο Ρ Ο Σ

 ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 - ΛΑΡΙΣΑ

 Τηλ. Ο41-531269 & 610181

      & 0932751805                                Λάρισα 07.12.2001

                                                              Αριθμ. Γνωμ.- 09 - 

                                                                 ΠΡΟΣ ΤΗΝ

                                                                 Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

                                                      Παπακυριαζή 37-43  - ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η


ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Πάρου σχετικά με τη διαδικασία μετάταξης μόνιμου υπαλλήλου ύδρευσης του Δήμου Πάρου στη ΔΕΥΑ Πάρου. 


Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα αναφέρω τα ακόλουθα :


1. Με το Ν. 1069/1980 ( Φ.Ε.Κ. Α’ 191 ), ο οποίος φέρει τον τίτλο «Δημοτικές Επιχειρήσεις Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», ρυθμίσθηκαν τα σχετικά με τη σύσταση και λειτουργία των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης. Ειδικότερα στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 4 του άρθρου 7 του αυτού νόμου, ορίζεται σχετικώς ότι : « Τακτικόν διαβαθμισμένον προσωπικόν Δήμων και Κοινοτήτων ή άλλων φορέων υπηρετούν εις υπηρεσίας υδρεύσεως και αποχετεύσεως, δύναται τη αιτήσει του και μετ’ απόφασιν του παρά τη νομαρχία Υπηρεσιακού Συμβουλίου, να μετατάσσεται με τας ας κατέχει θέσεις εις την επιχείρησιν, διεπόμενον ως προς πάσας τας υπηρεσιακάς του μεταβολάς και δικαιώματα υπό των εκάστοτε ισχυουσών ειδικών περί του προσωπικού τούτου διατάξεων των Δήμων».


Περαιτέρω σύμφωνα με τη παράγραφο 1 του άρθρου 132 του νόμου 1181/1981 ( Φ.Ε.Κ. Α’ 204 ) με το τίτλο «ΚΩΔΙΚΑΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ ΟΤΑ», ορίζεται σχετικώς ότι «Επιτρέπεται η μετάταξις υπαλλήλου μέχρι και του 6ου βαθμού από δήμου εις δήμου, ή εις ίδρυμα ή εις νομικόν πρόσωπον του αυτού δήμου και τανάπαλιν». Η δε παράγραφος 20 του άρθρου 8 περί «Προσωπικού Ο.Τ.Α πρώτου βαθμού» του τετάρτου κεφαλαίου «Κώδικα Καταστάσεων Προσωπικού ΟΤΑ πρώτου βαθμού», του ν. 2307/1995( Φ.Ε.Κ. Α’ 113 ), ο οποίος φέρει τον τίτλο «Τροποποίηση νομοθεσίας Ο.Τ.Α, ιθαγένειας, ΕΥΔΑΠ, κ.λ.π. διατάξεις» και το οποίο άρθρο 8 αντικατέστησε το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 1 του άρθρου 132 του παραπάνω ρηθέντος ν. 1188/1981, ορίζει σχετικώς ότι: «Η μετάταξη ενεργείται με αίτηση του υπαλλήλου σε αντίστοιχη κενή οργανική θέση, με απόφαση του αρμόδιου για τον διορισμό οργάνου του Ο.Τ.Α. υποδοχής, περίληψη της οποίας δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως». Ακόμη δε η παράγραφος 3 του άρθρου 12, «Προσωπικό ΟΤΑ πρώτου βαθμού», του νόμου 2503/1997 ( Φ.Ε.Κ. Α’ 107 ) με τίτλο «Διοίκηση, στελέχωση Περιφέρειας, Θέματα ΟΤΑ κ.λ.π.», το οποίο άρθρο 12 αντικατέστησε τη δεύτερη παράγραφο του άρθρου 132 του προμνησθέντος νόμου 1188/1981, ορίζεται σχετικώς ότι: « Η απόφαση για τη μετάταξη εκδίδεται από το αρμόδιο για διορισμό όργανο του Ο.Τ.Α. στον οποίο μετατάσσεται ο υπάλληλος ύστερα από σύμφωνη γνώμη του αρμόδιου για διορισμό οργάνου του Ο.Τ.Α. από τον οποίο μετατάσσεται ο υπάλληλος και των οικείων υπηρεσιακών συμβουλίων». Εξάλλου, σύμφωνα με τη τέταρτη παράγραφο του άρθρου 132 του ν. 1188/1981 (Φ.Ε.Κ. Α’ 204 ) ορίζεται σχετικώς ότι: « Ο μετατασσόμενος δέον να κέκτηται τα προσόντα της θέσεως εις την οποία μετατάσσεται». Ακόμη δε, σύμφωνα με την πρώτη παράγραφο του άρθρου 7 του ν. 1069/1980 (Φ.Ε.Κ. Α’ 191) ορίζεται ότι : «Δι’ οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας, συντασσομένου δι’ αποφάσεως του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχειρήσεως, εγκρινομένης υπό του Υπουργού Εσωτερικών μετά γνώμην των οικείων Δημοτικών ή Κοινοτικών Συμβουλίων, καθορίζεται η οργάνωσις, η σύνθεσις και η αρμοδιότης των υπηρεσιών, ο αριθμός των θέσεων του πάσης φύσεως προσωπικού αναλόγως προς τας ανάγκας της επιχειρήσεως, η κατά μισθολογικά κλιμάκια κατανομή των θέσεων του προσωπικού, καθ’ ομάδας ειδικοτήτων και αναλόγως της βαθμίδος εκπαιδεύσεως, αι αποδοχαί, ως και ο τρόπος προσλήψεως και απολύσεως και το αρμόδιον προς τούτο όργανον». Εξάλλου σύμφωνα με το πρώτο και δεύτερο εδάφιο, της παραγράφου 1 και του δευτέρου εδαφίου της παραγράφου 3, του άρθρου 4, του ν. 1188/1981 (Φ.Ε.Κ. Α’ 204), «ΚΩΔΙΚΑΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ ΟΤΑ», ορίζεται σχετικώς ότι «Εντός τριμήνου από της δημοσιεύσεως εις την εφημερίδα της κυβερνήσεως της κατά το άρθρο 3 παρ. 2 αποφάσεως του νομάρχου, δι’ αποφάσεως του οικείου ΟΤΑ καταρτίζεται ο οργανισμός εσωτερικής υπηρεσίας κατά τις διατάξεις του άρθρου 12. Εις τας δι’ αυτού συνιστωμένας θέσεις εντάσσεται το κατά το χρόνον δημοσιεύσεως της κατά τα ανωτέρω αποφάσεως του νομάρχου υπηρετούν εις τον οικείον ΟΤΑ μόνιμον προσωπικόν» και « Δεν επιτρέπεται ένταξις ανώτερον του 6ου». Τέλος σύμφωνα με το άρθρο 8 παράγραφος 4 του ν. 2227/1994 ( Φ.Ε.Κ. Α’ 129 , ορίζεται ότι «Το τακτικό διαβαθμισμένο προσωπικό Δήμων και Κοινοτήτων ή άλλων φορέων των οποίων το προσωπικό συνταξιοδοτείται με το καθεστώς των δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων, το οποίο μετατάσσεται σε υπηρεσίες υδρεύσεως και αποχετεύσεως σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 7 του ν. 1069/1980 (Φ.Ε.Κ.191 Α’ ) εξακολουθεί να διέπεται από το ασφαλιστικό καθεστώς κύριας, επικουρικής ασφάλισης, πρόνοιας και υγειονομικής περίθαλψης, που υπαγόταν μέχρι τη μετάταξή του και όλη εφεξής η υπηρεσία του στις υπηρεσίες που μετατάσσεται θεωρείται ως πραγματική και συντάξιμη που διανύθηκε στην υπηρεσία από την οποία μετατάσσεται».


2. Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής : μόνιμος υπάλληλος του Δήμου Πάρου στο τομέα ύδρευσης, κατόπιν αιτήσεώς του έχει αποσπαστεί για πέντε έτη στη ΔΕΥΑ Πάρου. Σήμερα επιθυμεί να κάνει μετάταξη στην παραπάνω ΔΕΥΑ. Ερωτάται ποια θα πρέπει να είναι η ακολουθητέα διαδικασία μετάταξης εκ μέρους του ιδίου του εργαζόμενου και εκ μέρους της οικείας ΔΕΥΑ αλλά και οι τυχόν μεταβολές που θα προκύψουν τόσο σε υπηρεσιακό όσο και σε ασφαλιστικό- συνταξιοδοτικό επίπεδο ;

3. Με βάση όσα εκτέθηκαν παραπάνω (υπό στοιχεία 1 και 2 ), επειδή σύμφωνα με τις προαναφερθείσες διατάξεις, δηλαδή του  πρώτου εδαφίου της παραγράφου 1 του άρθρου 132 του ν. 1188/1981, του δευτέρου εδαφίου της παραπάνω παραγράφου, όπως αυτό αντικαταστάθηκε από την παράγραφο 20 του άρθρου 8 του ν. 2307/1995 αλλά και της 2ης παραγράφου του παραπάνω άρθρου 132, όπως αυτή αντικαταστάθηκε από την 3η παράγραφο του άρθρου 12 του ν. 2503/1997, η ακολουθητέα διαδικασία μετάταξης ενός μόνιμου υπαλλήλου από τον Δήμο Πάρου στην δημοτική επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης Πάρου είναι η εξής : Κατ’ αρχήν, άξιο αναφοράς είναι το γεγονός ότι  είναι επιτρεπτή η μετάταξη από τον εν λόγω Δήμο προς την οικεία ΔΕΥΑ. Ο εργαζόμενος θα πρέπει  να καταθέσει αίτηση προς την ΔΕΥΑ Πάρου με την οποία να αιτείται τη μετάταξή του προς αυτήν σε αντίστοιχη κενή οργανική θέση, η δε τελευταία με απόφαση του αρμοδίου για τον διορισμό οργάνου της, όργανο το οποίο έχει ορισθεί από τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της ΔΕΥΑ Πάρου και αφού λάβει τη  σύμφωνη γνώμη του αρμοδίου για διορισμό οργάνου του Δήμου Πάρου και του οικείου υπηρεσιακού συμβουλίου του Δήμου,  κρίνει, δηλαδή το αρμόδιο για τον διορισμό όργανο της ΔΕΥΑ Πάρου, περί της μετάταξης του συγκεκριμένου υπαλλήλου, η δε περίληψη της ανωτέρω απόφασης θα πρέπει να δημοσιευτεί απαραιτήτως στην εφημερίδα Της Κυβερνήσεως. Όσον αφορά το υπηρεσιακό, το ασφαλιστικό και συνταξιοδοτικό καθεστώς που θα τύχει μετά τη μετάταξή του ο εν λόγω εργαζόμενος στη ΔΕΥΑ Πάρου, σύμφωνα με την παράγραφο 4 του άρθρου 132 του ν. 1188/1981 και της παραγράφου 4   του άρθρου 8 του ν.2227/1994, αφενός μεν η υπηρεσιακή του κατάσταση θα είναι η ίδια μ’ αυτήν που είχε, όντας εργαζόμενος στο Δήμο Πάρου, αφετέρου δε θα εξακολουθεί να διέπεται από το ίδιο ασφαλιστικό καθεστώς κύριας και επικουρικής ασφάλισης, πρόνοιας και υγειονομικής περίθαλψης, που υπαγόταν μέχρι τη μετάταξή του, η δε εφεξής υπηρεσία του  στην υπηρεσία που μετατάσσεται, δηλαδή στη ΔΕΥΑ Πάρου, θεωρείται ως πραγματική και συντάξιμη που διανύθηκε στην υπηρεσία από την οποία μετατάσσεται. Τέλος, η συνταξιοδότησή του θα γίνει σύμφωνα με το καθεστώς το ισχύον σήμερα, για τους δημοτικούς και κοινοτικούς υπαλλήλους             

4. Συνεπώς, στα τιθέμενα ερωτήματα προσήκει, κατά τη γνώμη μου η απάντηση, ότι η ακολουθητέα διαδικασία μετάταξης του εν λόγω υπαλλήλου, είναι αυτή που διεξοδικά αναλύθηκε ανωτέρω (υπό στοιχείο 3 ), το δε υπηρεσιακό, ασφαλιστικό και συνταξιοδοτικό του καθεστώς είναι το ίδιο με αυτό που ίσχυε πριν τη μετάταξή του από το Δήμο Πάρου.

Ο Νομικός Σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

   Δ Ι Κ Η Γ Ο Ρ Ο Σ
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                                                      Παπακυριαζή 37-43  - ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η


ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Πάρου σχετικά με τη ισχύουσα νομοθεσία, που αφορά τη  προμήθεια ενός μεταχειρισμένου φορτηγού αυτοκινήτου, το οποίο θα χρησιμοποιηθεί για τις ανάγκες λειτουργία της αυτής υπηρεσίας. 


Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα αναφέρω τα ακόλουθα :

 
1. Με το Ν. 1069/1980 ( Φ.Ε.Κ. Α’ 191 ), ο οποίος φέρει τον τίτλο «Δημοτικές Επιχειρήσεις Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», ρυθμίσθηκαν τα σχετικά με τη σύσταση και λειτουργία των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης. Ειδικότερα στη  παραγράφου 1 του άρθρου 22 του αυτού νόμου, ορίζεται σχετικώς ότι : «Τα έργα και αι προμήθειαι δια την κατασκευήν, συντήρησιν και λειτουργίαν των συστημάτων υδρεύσεως και αποχετεύσεως εκτελούνται υπό της επιχειρήσεως. Περί του τρόπου εκτελέσεως των έργων και ενεργείας των προμηθειών αποφασίζει το Διοικητικόν Συμβούλιον της επιχειρήσεως». 


   Α) Περαιτέρω σύμφωνα με τη παράγραφο 2 &3 του άρθρου 266 και του άρθρου 267 του Π.Δ. 410/1995, ορίζεται σχετικώς ότι : «Οι κατά την παράγραφο 1 εξαιρούμενες προμήθειες, οι εργασίες και οι μεταφορές εκτελούνται με σύμβαση που συνάπτεται ύστερα από διαγωνισμό σύμφωνα με όσα ορίζουν ειδικότερα οι σχετικές διατάξεις. Αν ο διαγωνισμός δεν φέρει αποτέλεσμα, επιτρέπεται, ύστερα από απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου ή του Δ.Σ των λοιπών φορέων η τροποποίηση των όρων της διακήρυξης, ώστε να λαμβάνονται υπόψη κατά την επανάληψή τους και προσφορές που αντιστοιχούν σε αξία Προμήθειας, εργασίας ή μεταφοράς ίσης ή μεγαλύτερης της αξίας τους, όπως υπολογίσθηκε από τη μελέτη. 3. Με απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου, ή διοικητικών συμβουλίων των λοιπών φορέων της παρ. l επιτρέπεται η εκτέλεση των ανωτέρω εξαιρουμένων προμηθειών, μεταφορών και εργασιών με σύναψη σύμβασης, μετά από πρόσκληση περιορισμένου αριθμού, προμηθευτών, μεταφορέων και εργολάβων και διαγωνισμό μεταξύ τους ή χωρίς διαγωνισμό ή απευθείας από το δήμαρχο ή τον πρόεδρο της κοινότητας ή τον πρόεδρο του διοικητικού συμβουλίου των παραπάνω φορέων: α. Για πράγματα για τα οποία υπάρχει αποκλειστικότητα προμήθειας ή εισαγωγής. β. Για πράγματα που είναι διατιμημένα εφόσον κρίνεται ότι δεν είναι δυνατό να επιτευχθεί καλύτερη τιμή σε διαγωνισμό. γ. Για καλλιτεχνικά έργα που η αξία τους δεν είναι μεγαλύτερη οπό δύο εκατομμύρια δραχμές. δ. Αν ο διαγωνισμός δεν φέρει αποτέλεσμα είτε οι προσφορές κριθούν ασύμφορες. Το ασύμφορο των προσφορών του διαγωνισμού κρίνεται από το δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο ή το διοικητικό συμβούλιο των παραπάνω φορέων με απόφασή του, που λαμβάνεται ύστερα από γραπτή αιτιολογημένη πρόταση από την αρμόδια τεχνική υπηρεσία. ε. Αν υπάρχει κατεπείγουσα ανάγκη, που προέκυψε από απρόβλεπτα ή έκτακτα περιστατικά και χρειάζεται να αντιμετωπισθεί αμέσως (όπως φυσικές καταστροφές κ.α.) στ. Αν οι λοιποί φορείς της παραγράφου 1 διαθέτουν ή μπορούν να μισθώσουν από το δημόσιο ή από νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου ή από κατασκευαστικές επιχειρήσεις των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης ανάλογο με την προμήθεια την μεταφορά ή την εργασία τεχνικό εξοπλισμό. ζ. Αν πρόκειται να συνεχισθούν οι εργασίες μετά από έκπτωση του αναδόχου ή μετά από διάλυση της εργολαβικής σύμβασης για οποιοδήποτε λόγο» και του άρθρου 267 του αυτού προεδρικού διατάγματος στο οποίο ορίζεται σχετικώς ότι : «  Απευθείας ενέργεια εξαιρουμένων προμηθειών και ανάθεση ή εκτέλεση εργασιών από τον δήμαρχο ή τον πρόεδρο της κοινότητας ή τον πρόεδρο του  Δ.Σ των φορέων του άρθρου 266.1. Ο δήμαρχος ή ο πρόεδρος της κοινότητας ή πρόεδρος του διοικητικού συμβουλίου των παραπάνω φορέων της παραγράφου 1 του άρθρου 266 μπορεί, χωρίς προηγούμενη απόφαση του συμβουλίου, ύστερα από πρόχειρο διαγωνισμό ή και χωρίς διαγωνισμό να συνάπτει σύμβαση για την απευθείας ανάθεση ή την απευθείας εκτέλεση εργασίας ή μεταφοράς ή την διενέργεια προμήθειας αν η αξία καθενός από αυτά δεν υπερβαίνει το ποσό

των δύο εκατομμυρίων διακοσίων χιλιάδων (2.200.000) δραχμών αν πρόκειται για τους Δήμους Αθηναίων, Πειραιώς και Θεσσαλονίκης, των δύο εκατομμυρίων (2.000.000) δραχμών για τους λοιπούς δήμους και τα  συμβούλια περιοχής, του ενός εκατομμυρίου πεντακοσίων χιλιάδων   (1.500.000.) δραχμών για τις κοινότητες.

       2. Για να εφαρμοσθούν όσα ορίζονται στην παρ.l απαιτείται να έχει εγγραφεί στον προϋπολογισμό εξειδικευμένη πίστωση, προορισμένη για προμήθεια, εργασία ή μεταφορά που κατονομάζεται ρητά στον  προϋπολογισμό.

      3. Τα ποσά που αναφέρονται στην παρ.l, μπορούν να αυξάνονται κατά την εκτέλεση της σύμβασης έως πενήντα στα εκατό (50%), εφόσον οι

προβλεπόμενες πιστώσεις αποδειχθούν ανεπαρκείς, ύστερα από απόφαση της  δημαρχιακής επιτροπής ή του κοινοτικού συμβουλίου ή του Δ.Σ των  λοιπών φορέων της παραγράφου 1 του άρθρου 266 και εφόσον υπάρχει πρόβλεψη στον προϋπολογισμό για την ενίσχυση των πιστώσεων που κρίθηκαν  ανεπαρκείς, με σύνταξη Συγκριτικού Πίνακα κατά τις διατάξεις του Π.Δ   28/1980 όπως ισχύουν κάθε φορά.

      4. Στις περιπτώσεις των προηγουμένων παραγράφων αυτού του άρθρου δεν  καταβάλλεται στον ανάδοχο ποσοστό γενικών εξόδων και όφελος εργολάβου  και οι κάθε είδους φόροι, εκτός από τον Φ.Π.Α., εισφορές, τέλη, κρατήσεις υπέρ τρίτων και κάθε άλλη δαπάνη βαρύνουν αυτόν.


Β ) Εξάλλου, σύμφωνα με τη παράγραφο 2 & 4 του άρθρου 16 του Π.Δ. 28/1980, στην οποία ορίζεται σχετικώς ότι : «2.    Αι  δημοπρασίαι  δια  την  προμήθειαν  μηχανημάτων,  οχημάτων, φωτιστικών  σωμάτων,  ανταλλακτικών  λοιπών  εφοδίων  ως  και  δια  την  προμήθειαν      και      εγκατάστασιν      αντλητικών  συγκροτημάτων   (ηλεκτρομηχανολογικών έργων) ενεργούνται δια  συμπληρώσεως  τιμολογίου.  

Αι  δημοπρασίαι δια την εκτέλεσιν των λοιπών ηλεκτρομηχανολογικών έργων ενεργούνται δια τινος εκ των εις την προηγουμένην παράγραφον οριζομένων 

δύο συστημάτων δημοπρατήσεως.  Επι ειδικών έργων μη δυναμένων ως εκ της φύσεώς των να μελετηθώσι πλήρως καθ' όλα τα στάδια ή καθ'όλα τα  τεύχη της  μελέτης,  ο  διαγωνισμός  δύναται  να διενεργήται δια συμπληρώσεως τιμολογίου,   παρεχομένης   συγχρόνως   της   ελευθερίας    εις    τους  συναγωνιζομένους  όπως  καθορίζουν  δια της προσφοράς των επί πλέον και  στοιχεία αναφερόμενα εις την μελέτην του όλου έργου ή  τμήματος  αυτού, τον  καθορισμόν τεχνολογικών χαρακτηριστικών αφορώντων εις στοιχεία του 

έργου και τας προθεσμίας εκτελέσεως αυτού.

4.  Η δημοπρασία διενεργείται πάντοτε βάσει  προυφισταμένης  πλήρους   μελέτης καταρτιζομένης κατά τας διατάξεις του παρόντος διατάγματος πλην 

των  έργων των δημοπρατουμένων συμφώνως προς το τρίτον εδάφιον της παρ.  2 του παρόντος άρθρου. 


Γ ) Ακόμη δε, σύμφωνα με τη παράγραφο 3 του άρθρου 268 του Π.Δ. 410/1995, στην οποία ορίζεται σχετικώς ότι : « Οι μελέτες των έργων, των προμηθειών της παρ.2 και επομένων του  άρθρου 266, των εργασιών ή των μεταφορών καταρτίζονται και θεωρούνται  από την τεχνική υπηρεσία του δήμου ή της Κοινότητας και αν δεν  υπάρχει τέτοια υπηρεσία ή αυτή αδυνατεί, από την τεχνική υπηρεσία του  συμβουλίου περιοχής και αν αυτή δεν υπάρχει ή αδυνατεί από την τεχνική υπηρεσία δήμων και κοινοτήτων (ΤΥΔΚ). Κατ' εξαίρεση, η θεώρηση μελετών προϋπολογισμού πάνω από διακόσια εκατομμύρια (200.000.000) και μέχρι  οκτακόσια εκατομμύρια (800.000.000) δραχμές ή ένα δισεκατομμύριο τριακόσια εκατομμύρια (1.300.000.000) δραχμές, αν πρόκειται για τους     δήμους Αθήνας, Πειραιά και Θεσσαλονίκης, γίνεται από τις ίδιες αυτές υπηρεσίες ύστερα από γνωμοδότηση του νομαρχιακού συμβουλίου δημοσίων έργων.

      Οι μελέτες των έργων, των προμηθειών, των εργασιών ή των μεταφορών  των δημοτικών και κοινοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης-αποχέτευσης του Ν.1069/ 1980 (Φ ΕΚ 191) και του Ν.890/1979 (ΦΕΚ 80) συντάσσονται και   θεωρούνται από την τεχνική τους υπηρεσία και όπου δεν υπάρχει ή  αδυνατεί η υπηρεσία αυτή, από την τεχνική υπηρεσία του δήμου ή της  κοινότητας που τις έχει συστήσει.

      Στην περίπτωση που και η τελευταία αυτή υπηρεσία δεν υπάρχει, η  σύνταξη και η θεώρηση γίνεται από την τεχνική υπηρεσία δήμων και     κοινοτήτων (ΤΥΔΚ). Κατ' εξαίρεση η θεώρηση μελετών προϋπολογισμού πάνω από διακόσια εκατομμύρια (200.000.000) δραχμές και μέχρι ένα     δισεκατομμύριο τριακόσια εκατομμύρια (1 .300.000.000) δραχμές γίνεται  από τις ίδιες αυτές υπηρεσίες ύστερα από γνωμοδότηση του νομαρχιακού  συμβουλίου δημόσιων έργων.

      Οι μελέτες των πιο πάνω επιχειρήσεων προϋπολογισμού πάνω από ένα  δισεκατομμύριο τριακόσια εκατομμύρια (1 .300.000.000) δραχμές     θεωρούνται από την τεχνική υπηρεσία του Υπουργείου Εσωτερικών, ύστερα  από γνωμοδότηση του συμβουλίου δημοτικών και κοινοτικών έργων και

θεώρησης μελετών του Υπουργείου Εσωτερικών.


Δ ) Περαιτέρω, σύμφωνα με τη παράγραφο 9 του άρθρου 9 του ν. 2623/1998, ορίζεται σχετικώς ότι : «Η παράγραφος 2 του άρθρου 17 του ν. 2539/1997 αντικαθίσταται ως εξής :

      "2. Η δημαρχιακή επιτροπή, το κοινοτικό συμβούλιο, για δε τους λοιπούς φορείς της παραγράφου 1 του άρθρου 266 του π.δ. 410/1995, το

διοικητικό τους συμβούλιο, μπορούν με απόφασή τους να αναθέτουν, μετά  από πρόχειρο διαγωνισμό, εφαρμόζοντας ανάλογα τις διατάξεις της παραγράφου 5 του άρθρου 11 του π.δ. 28/1980 (ΦΕΚ 11 Α'), ή και απευθείας χωρίς διαγωνισμό, την εκτέλεση εργασίας, μεταφοράς ή  προμήθειας, αν η αξία καθενός από αυτά δεν υπερβαίνει το ποσό των τεσσάρων εκατομμυρίων (4.000.000) δραχμών για τους Δήμους Αθηναίων, Πειραιώς και Θεσσαλονίκης, των τριών εκατομμυρίων (3.000.000) δραχμών για τους λοιπούς δήμους και του ενάμιση εκατομμυρίου (1.500.000) δραχμών για τις κοινότητες και τους λοιπούς φορείς της παραγράφου 1 του άρθρου 266 του π.δ. 410/1995. Οι διατάξεις των παραγράφων 2, 3 και 4 του άρθρου 267 και της παραγράφου 1 του άρθρου 268 του π.δ. 410/1995 εφαρμόζονται στην περίπτωση αυτή.  Στα παραπάνω ποσά δεν περιέχεται ο αναλογών  Φ.Π.Α.".

Ε ) Περαιτέρω, σύμφωνα με τη παράγραφο 3 του άρθρου 6 του ν. 2307/1995, ορίζεται σχετικώς ότι : «Η περίπτωση α' της παρ. 5 του άρθρου 6 του ν. 1069/1980 αντικαθίσταται ως εξής: "α'. εκτελέσεως προμηθειών και αναλήψεως υποχρεώσεων, εφόσον η ολική δαπάνη δεν υπερβαίνει τα δύο εκατομμύρια (2.000.000), επιτρεπομένης της αυξομείωσης του χρηματικού αυτού ορίου με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης".


ΣΤ )Τέλος δε, σύμφωνα με την με αριθμό Π1/2000 Υπουργική Απόφαση (Φ.Ε.Κ. Β’ 725) , η οποία καθορίζει την εφαρμογή του ενιαίου προγράμματος προμηθειών έτους 2000, ορίζεται στο άρθρο 16 σχετικώς ότι : « Δεν επιτρέπεται η προμήθεια των πάσης φύσεως μεταχειρισμένων, πλην των :

      α) Μεταχειρισμένων οχημάτων των ΟΤΑ, των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, των Περιφερειακών Διοικήσεων και του Υπουργείου Αιγαίου (που    προορίζονται να διατεθούν στους ΟΤΑ περιοχής ευθύνης τους) σύμφωνα με  τα οριζόμενα στον περί μεταχειρισμένων οχημάτων νόμο 2465/1997 (ΦΕΚ    28/Α) και τις τυχόν τροποποιήσεις του και συγκεκριμένα για βυτιοφόρα,  βυτιοφόρα ύδατος, υγρών καυσίμων, εκκενώσεων βόθρων, καθαρισμού    αποχετεύσεων, πλύσης κάδων, ασθενοφόρα, επιβατηγά πυροσβεστικά, κλπ εφόσον η ηλικία αυτών δεν υπερβαίνει τα έξι (6) έτη, για δε τα   απορριμματοφόρα η ηλικία αυτών να μην υπερβαίνει τα τέσσερα (4) έτη.

      β) Μεταχειρισμένων χωματουργικών μηχανημάτων των ΟΤΑ, των Νομαρχιακών     Αυτοδιοικήσεων, και των Περιφερειακών Διοικήσεων και του Υπουργείου  Αιγαίου εφόσον η ηλικία αυτών δεν υπερβαίνει τα πέντε (5) έτη και σε ώρες λειτουργίας να μην υπερβαίνουν τις 6.000 έως 7.000 ώρες.

      Η ηλικία των οχημάτων και των χωματουργικών μηχανημάτων, υπολογίζεται σε ημερολογιακά έτη και η έναρξή της αρχίζει από το έτος πρώτης    κυκλοφορίας του συγκεκριμένου οχήματος ή μηχανήματος.

2. Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής : Η δημοτική επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης της Πάρου επιθυμεί να προβεί στη προμήθεια ενός μεταχειρισμένου φορτηγού αυτοκινήτου, το οποίο θα χρησιμοποιηθεί για τις ανάγκες λειτουργίας της Υπηρεσίας της. Εξ αυτού του λόγου ζητά να πληροφορηθεί για την κείμενη νομοθεσία που ισχύει για τον τρόπο εκτέλεσης της συγκεκριμένης προμήθειας και συμπληρωματικά  ζητά να ενημερωθεί, εάν υπάρχει οποιοσδήποτε περιορισμός στην αγορά από την ίδια μεταχειρισμένου οχήματος.

 3. Με βάση όσα εκτέθηκαν παραπάνω (υπό στοιχεία 1 και 2 ), επειδή σύμφωνα με τις προαναφερθείσες διατάξεις, δηλαδή των παραγράφων 2 & 3 του άρθρου 266 του άρθρου 267 και του άρθρου 268 του Π.Δ. 410/1995 ( Φ.Ε.Κ. Α’ 231 ), «ΔΜΟΤΙΚΟΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΣ ΚΩΔΙΚΑΣ», των παραγράφων 2 & 4 του άρθρου 16 του Π.Δ. 28/1980 (Φ.Ε.Κ. Α’ 11 ), «ΜΕΛΕΤΕΣ - ΕΡΓΑ- ΠΡΟΜΗΘΕΙΕΣ κ.λ.π.», της παραγράφου 9 του άρθρου 9 του ν. 2623/ 1998, «περί θεμάτων τοπικής αυτοδιοίκησης»              ( Φ.Ε.Κ. Α’ 139 ) και της παραγράφου 3 του άρθρου 6, κεφάλαιο Β’ «επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης» του ν. 2307/1995, ( Φ.Ε.Κ. Α’ 113 ),   η προμήθεια του εν λόγω μεταχειρισμένου φορτηγού αυτοκινήτου από την ΔΕΥΑ Πάρου, θα εκτελεστεί με σύμβαση, η οποία θα καταρτισθεί με τους ακόλουθους πέντε (5) τρόπους, καθόλα νόμιμους, των οποίων η διαδικασία επιλογής κρίνεται κάθε φορά σύμφωνα με το συμφέρον της ΔΕΥΑ, δηλαδή :


α ) Μετά από διαγωνισμό, ο οποίος διενεργείται σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις του Π.Δ. 28/1980 και εκτελείται με τη διαδικασία που προβλέπει η παράγραφος 2 του άρθρου 16 του Π.Δ. 28/1980.


β ) Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της ΔΕΥΑ Πάρου μπορεί να γίνει απευθείας ανάθεση ή πρόχειρος διαγωνισμός για την προμήθεια του εν λόγω οχήματος, στις περιπτώσεις όμως που περιοριστικά αναφέρονται στην παράγραφο 3 του άρθρου 266 του Π.Δ. 410/1995. 

γ ) Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της ΔΕΥΑ Πάρου μπορεί να γίνει απευθείας ανάθεση ή πρόχειρος διαγωνισμός για την προμήθεια του συγκεκριμένου αυτοκινήτου, εάν η αξία του όμως δεν υπερβαίνει τα τρία εκατομμύρια (3.000.000) δραχμές.


δ ) Με απευθείας ανάθεση από τον Πρόεδρο του Διοικητικού Συμβουλίου της ΔΕΥΑ Πάρου και χωρίς απόφαση του Συμβουλίου της, εάν η αγορά του εν λόγω οχήματος δεν υπερβαίνει το ποσό των δυο εκατομμυρίων (2.000.000) δραχμών και


ε ) Με απόφαση του Διευθυντή της δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης Πάρου, εάν η συγκεκριμένη προμήθεια του αυτοκινήτου δεν ξεπερνά το ποσό των δυο εκατομμυρίων (2.000.000) δραχμών.     


Τέλος, ως προς τους περιορισμούς που θέτει η παραπάνω με αριθμό Π1/2000 (Φ.Ε.Κ. Β’725 ) υπουργική απόφαση περί εφαρμογής ενιαίου προγράμματος προμηθειών έτους 2000 αποκλείοντας την προμήθεια μεταχειρισμένων οχημάτων, με τις επιμέρους εξαιρέσεις που ορίζονται σ’ αυτή, σαφώς αναφέρεται στην εκτέλεση προμηθειών από Δήμους, Κοινότητες, τους συνδέσμους αυτών, τα συμβούλια περιοχής, τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου και τα ιδρύματα αυτών, (άρθρο 266 παρ.1 Π.Δ. 410/1995, όπως αυτό αντικαταστάθηκε από το άρθρο 4 παρ. 1 ν. 2307/1995) και δεν κάνει λόγο ούτε υπονοεί τις δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, οι οποίες ως γνωστόν αποτελούν νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου κοινωφελούς χαρακτήρα, διεπόμενα υπό τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας ..... ( άρθρο 1 παράγρ. 1 Ν.1069/1980 ).


4. Συνεπώς, στο τιθέμενο ερώτημα προσήκει, κατά τη γνώμη μου, η απάντηση, ότι η μεν προμήθεια του συγκεκριμένου οχήματος από τη ΔΕΥΑ Πάρου θα πρέπει να γίνει με έναν από τους παραπάνω τρόπους εκτέλεσης, ως προς τους περιορισμούς, δεν υφίσταται ουδείς κατά τα παραπάνω ρηθέντα και επομένως η ΔΕΥΑ Πάρου δύναται να προβεί στη προμήθεια ενός μεταχειρισμένου φορτηγού αυτοκινήτου, ανεξαρτήτως ορίου ηλικίας και ωρών εργασίας.

Ο Νομικός Σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

   Δ Ι Κ Η Γ Ο Ρ Ο Σ

 ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 - ΛΑΡΙΣΑ

 Τηλ. Ο41-531269 & 610181

      & 0932751805                                Λάρισα 16.11.2001

                                                              Αριθμ. Γνωμ.- 08 - 

                                                                 ΠΡΟΣ ΤΗΝ

                                                                 Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

                                                      Παπακυριαζή 37-43  - ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η


ΘΕΜΑ : Το ερώτημα της ΔΕΥΑ Πάρου τίθεται, όπως ακριβώς αναφέρεται κατωτέρω : «Κατά τη διενέργεια δημοπρασίας για την προμήθεια σωλήνων και αφού ανοίχτηκαν και ελέγχθηκαν τα δικαιολογητικά από τεχνικής και τυπικής απόψεως, επελέγη ένας διαγωνιζόμενος που πληρούσε τις προδιαγραφές. Προτού όμως ανοιχτεί ο φάκελος της Οικονομικής Προσφοράς, ο επιλεγείς δήλωσε εγγράφως ότι θα ήθελε να αποσυρθεί από την δημοπρασία και να του επιστραφεί ο φάκελος της Οικονομικής Προσφοράς αλλά και η εγγυητική επιστολή.


Το ερώτημα είναι : Δικαιούται την εγγυητική επιστολή συμμετοχής επειδή δεν ανοίχτηκε η οικονομική προσφορά ή αυτή πρέπει να κρατηθεί σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία για τις δυσμενείς συνέπειες εις βάρος μας από την ακύρωση της δημοπρασίας;».

Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα αναφέρω τα ακόλουθα :   
ΣΤΑΜΑΤΗΣ ΕΜΜ. ΠΙΤΣΙΛΚΑΣ

   Δ Ι Κ Η Γ Ο Ρ Ο Σ

 ΔΕΥΚΑΛΙΩΝΟΣ 9 - ΛΑΡΙΣΑ

 Τηλ. Ο41-531269 & 610181

      & 0932751805                                Λάρισα 08.01.2002

                                                              Αριθμ. Γνωμ.- 11 - 

                                                                 ΠΡΟΣ ΤΗΝ

                                                                 Ε.Δ.Ε.Υ.Α.

                                                      Παπακυριαζή 37-43  - ΛΑΡΙΣΑ

Γ  Ν  Ω  Μ  Ο  Δ  Ο  Τ  Η  Σ  Η


ΘΕΜΑ : Ερώτημα της ΔΕΥΑ Σκύδρας Ν. Πέλλας  σχετικά με τα δικαιολογητικά που απαιτούνται για τη μεταγραφή των νεοαποκτηθέντων περιουσιακών στοιχείων της οικείας ΔΕΥΑ στο αρμόδιο Υποθηκοφυλακείο.  


Απαντώντας στο ανωτέρω ερώτημα αναφέρω τα ακόλουθα :

 
1. Με το Ν. 1069/1980 ( Φ.Ε.Κ. Α’ 191 ), ο οποίος φέρει τον τίτλο «Δημοτικές Επιχειρήσεις Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως», ρυθμίσθηκαν τα σχετικά με τη σύσταση και λειτουργία των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης. Ειδικότερα στη  παραγράφου 1 και 3 του άρθρου 9,  του αυτού νόμου, ορίζεται σχετικώς ότι : «Παράγραφος 1. Η επιχείρησις άμα τη συστάσει της υποκαθίσταται αυτοδικαίως και άνευ ετέρας διατυπώσεως εις άπαντα εν γένει τα δικαιώματα και υποχρεώσεις των συμμετεχόντων εις ταύτην Δήμων και Κοινοτήτων ή του Συνδέσμου και των παρ’ αιτοίς οργανισμών υδρεύσεως - αποχετεύσεως, τας αναφερομένας εις την ύδρευσιν και αποχέτευσιν» και συνεχίζει στην παράγραφο 3 « Επιμελεία του Διοικητικού Συμβουλίου της επιχειρήσεως ενεργείται απογραφή της περιουσίας περί ης αι διατάξεις του άρθρου 8 εντός 6μήνου από της συστάσεώς της προς τον σκοπόν καθορισμού του ενεργητικού και παθητικού της επιχειρήσεως. Απόσπασμα της εκθέσεως απογραφής περιέχον των αποκτωμένων υπό της Επιχειρήσεως, ακινήτων και εμπραγμάτων δικαιωμάτων, μετά της υπό του άρθρου 9 του Β.Δ. 533/1963, ως τροποποιηθέν ισχύει σήμερον, προβλεπομένης περιλήψεως, θεωρημένον υπό του Νομάρχου μεταγράφεται ατελώς εις τα οικεία βιβλία μεταγραφών του αρμοδίου Υποθηκοφυλακείου».  

Περαιτέρω σύμφωνα με το άρθρο 9 του Β.Δ. 533/1963, ( Φ.Ε.Κ. Α’ 147 ), «Περί εκτελέσεως αρθρ. 10 Ν.Δ. 4201/1961», το οποίο αντικαταστάθηκε από το άρθρο 1 του B. Δ. 1043 της 10/20.12.1966 Περί τροποποιήσεως του B. Δ. 1043 της 10/20.12.1966 Περί τροποποιήσεως του υπ'   αριθ.   533/1063  Β. Δ.  "περί εκτελέσεως του   άρθρου    10   του   Ν. Δ.   υπ'   αριθ.  4201/1961, ( Φ.Ε.Κ. Α΄280 ), στο οποίο ορίζεται ότι :

«Εν όψει του  άρθρου  10  ν.δ.  4201/161  "περί  τροποποιήσεως  και  συμπληρώσεως  του  Οργανισμού  των  Υποθηκοφυλακείων  του  Κράτους και   διατάξεων τινών περί Συμβολαιογράφων" κ.λ.π.

     'Αρθρον 1.

          Το άρθρον 31 του υπ' αριθ. 533/1963(1) Β. Δ (ΦΕΚ 147/1963)  "περί   εκτελέσεως  του  άρθρου  10  του Ν. Δ. 4201/1961(2)" καταργείται τα δε    άρθρα  9,  20  και  32  του  ιδίου  Διατάγματος,  αντικαθίστανται   ως  ακολούθως: 

     'Αρθρον 9.

          Η περίληψις της μεταγραφής δέον να περιέχη κατά σειράν: 

          α)  Τον  αριθμόν  και  το  έτος του παραδιδομένου προς μεταγραφήν  εγγράφου, το ονοματεπώνυμον και την  ιδιότητα  του  συντάξαντος  αυτού  υπαλλήλου ή τη Αρχήν υπό της οποίας εξεδόθη, 

          β)  τα ονόματα των ενεχομένων προσώπων, μετά μνείας πάντων των εν  άρθροις 1 ή 2 στοιχείων και της ιδιότητας υφ' ην παρίσταται, 

          γ) συνοπτικήν περιγραφήν του ακινήτου περιλαμβάνουσαν τα εν άρθρω  3 παρ. 1 στοιχεία, πλην του υπό στοιχείον δ. Προκειμένου περί πλειόνων  ακινήτων αρκεί η μνεία περί τούτου και η  αναγραφή  των  κοινών  αυτών στοιχείων, 

          δ)   το   αντικείμενον   της   πράξεως,  της  αφορώσης  σύστασιν,  μεταβίβασιν, κατάργησιν ή εν γένει αλλοίωσιν  εμπραγμάτου  δικαιώματος  και την αιτίαν τούτων ως και των μεταγραπτέων συμβάσεων μισθώσεως, 

     ε)   τον   τίτλον   κτήσεως   εκποιούντος   ή   εκμισθωτού  ή  του   κληρονομηθέντος, 

          στ) επί αγοράς διά δεσμευμένων δραχμών την κατά το άρθρον 13 παρ 2 εδ. 2 Ν. 1704/1939 μνείαν. Επί εγγράφων εκδοθέντων  προ  της  ισχύος  του   παρόντος   δεν  απαιτείται  περίληψις.  Η  περίληψις  αποτελούσα  ιδιαίτερον έγγραφον καταρτίζεται και υπογράφεται υπό του  συντάσσοντος  το   έγγραφον  Συμβολαιογράφου,  όστις  ευθύνεται  κα  διά  την  τυχόν  ασυμφωνίαν μεταξύ της περιλήψεως και του  μεταγραπτέου  εγγράφου.  Επί     δικαστικών  αποφάσεων  η  περίληψις  υπογράφεται  υπό του πληρεξουσίου  δικηγόρου, επί άλλων δε πράξεων υπό του ενδιαφερομένου. Επί  αλλοδαπών  εγγράφων την περίληψιν δύναται να συντάξη Συμβολαιογράφος ή δικηγόρος».

     Τέλος δε, σύμφωνα με το άρθρο 6 παρ. 14 του Ν. 2307/1995,  (Φ.Ε.Κ. Α’ 113 ), Προσαρμογή νομοθεσίας αρμοδιότητας Υπουργείου  Εσωτερικών στις διατάξεις για τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις, ορίζεται σχετικώς ότι : «   'Οπου στις κατωτέρω διατάξεις του ν. 1069/1980 "Περί κινήτρων δια την ίδρυσιν Επιχειρήσεων Υδρεύσεως και Αποχετεύσεως" αναφέρεται η λέξη  "Νομάρχης" εφεξής νοείται ο "Περιφερειακός Διευθυντής".

Άρθρο 5 παράγραφος 2 περίπτωση ζ'

Άρθρο 7 παράγραφος 1

Άρθρο 9 παράγραφος 3».


2. Στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία που συνοδεύουν το ερώτημα, προκύπτουν ειδικότερα τα εξής : Η δημοτική επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης Σκύδρας Ν. Πέλλας  επιθυμεί να λάβει γνώση των δικαιολογητικών που απαιτούνται για τη μεταγραφή των περιουσιακών στοιχείων που απέκτησε από τον Δήμο Σκύδρας. 

3. Με βάση όσα εκτέθηκαν παραπάνω (υπό στοιχεία 1 και 2 ), επειδή σύμφωνα με τις προαναφερθείσες διατάξεις, δηλαδή της παραγράφου 3 του άρθρου 9 του ν. 1069/1980  ( Φ.Ε.Κ. Α’ 191), του άρθρου 9 του Β.Δ. 533/1963 (Φ.Ε.Κ. Α’ 147 ),το οποίο αντικαταστάθηκε από το άρθρο 1 του B. Δ. 1043 της 10/20.12.1966 Περί τροποποιήσεως του B. Δ. 1043 της 10/20.12.1966 ( Φ.Ε.Κ. Α’ 280) και    της παραγράφου 14 του άρθρου 6, του ν. 2307/1995  ( Φ.Ε.Κ. Α’ 113 ), προκύπτουν τα ακόλουθα, ότι δηλαδή για τη μεταγραφή των αποκτηθέντων περιουσιακών στοιχείων της δημοτικής επιχείρησης ύδρευσης και αποχέτευσης Σκύδρας στα βιβλία μεταγραφών του αρμόδιου Υποθηκοφυλακείου, απαιτείται :

α ) Απόσπασμα της έκθεσης απογραφής, το οποίο ενεργήθηκε με επιμέλεια του Διοικητικού Συμβουλίου της εν λόγω δημοτικής επιχείρησης και στο οποίο θα περιγράφεται τα αποκτώμενα από την επιχείρηση ακίνητα και εμπράγματα δικαιώματα και 

β ) την προβλεπόμενη, όπως διεξοδικά αναφέρεται παραπάνω περίληψη του άρθρου 1 του Β.Δ. 1043/1966.

Το Απόσπασμα της έκθεσης απογραφής καθώς επίσης και η περίληψη θα πρέπει να θεωρηθούν από τον οικείο Περιφερειακό Διευθυντή.

Τέλος, άξιο προσοχής είναι το γεγονός ότι από τον συνδυασμό των κατωτέρω  διατάξεων, δηλαδή του άρθρου 9 του Ν. 1069/1980 και των άρθρων 1192 εδ. 2 και 1198 του Αστικού Κώδικα, προκύπτει ότι τα εν γένει πράγματα τα συνθέτοντα τα κυκλώματα της ύδρευσης και αποχέτευσης μεταβιβάζονται, κατά τον Ν.1069/1980, από τον συνιστώντα βάσει αυτού, Ο.Τ.Α. επιχείρηση ύδρευσης και αποχέτευσης σ’ αυτή την επιχείρηση κατά την εξής διάκριση :

α )τα κινητά αυτοδικαίως και χωρίς καμία άλλη διατύπωση «άμα τη συστάσει της επιχειρήσεως»

β ) τα ακίνητα εξ απόψεως μεν ενοχικού δικαίου (π.χ. χρήση, κάρπωση ) αυτοδικαίως και χωρίς καμία άλλη διατύπωση «άμα τη συστάσει της επιχειρήσεως», εξ απόψεως δε εμπραγμάτου δικαίου όπως αναλυτικά προαναφέρθη παραπάνω.

Ο Νομικός Σύμβουλος της Ε.Δ.Ε.Υ.Α
