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ΓΝΩΜΟΓΟΣΖ΢Ζ 

 

Δπί τοσ προς την Δ.Γ.Δ.Υ.Α. με 

αριθμ.πρωτ.εισ. 1707/11-7-2011 

ερωτήματος 

 

Εξσηάηαη απφ ηε Δ.Ε.Υ.Α. αλ ην Δ.Σ. ηεο Δ.Ε.Υ.Α. δχλαηαη λα 

ρνξεγήζεη ην επίδνκα παξακεζνξίνπ ζε ππάιιειν ηεο ελ ιφγσ Δ.Ε.Υ.Α. 

πνπ επέιεμε λα ακείβεηαη κε ηε ζπιινγηθή ζχκβαζε ησλ κεραληθψλ, ε 

νπνία δελ πξνβιέπεη ηελ θαηαβνιή απηνχ ηνπ επηδφκαηνο.  

 

Ωο πξνο ην αλσηέξσ εξψηεκα, ε γλψκε καο είλαη ε εμήο:  

Ο λ. 1069/80 πνπ δηέπεη ηελ νξγάλσζε θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ Δ.Ε.Υ.Α. 

νξίδεη ζην άξζξν 7 απηνχ φηη νη απνδνρέο ηνπ πξνζσπηθνχ ησλ Δ.Ε.Υ.Α., 

ην νπνίν απαζρνιείηαη κε ζχκβαζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ, 

θαζνξίδνληαη απφ ηνλ Οξγαληζκφ Εζσηεξηθήο Υπεξεζίαο  (Ο.Ε.Υ.) 

απηψλ. Σχκθσλα κε ηνπο Ο.Ε.Υ. ησλ πεξηζζνηέξσλ Δ.Ε.Υ.Α., νη 

απνδνρέο ηνπ πξνζσπηθνχ θαζνξίδνληαη κε ζρεηηθή ζπιινγηθή ζχκβαζε 

εξγαζίαο (Σ.Σ.Ε.).   

Η ηζρχνπζα θιαδηθή Σ.Σ.Ε. γηα ηε ξχζκηζε ησλ φξσλ ακνηβήο θαη 

εξγαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ ζηηο Δ.Ε.Υ.Α. (θιαδηθή Σ.Σ.Ε. ηνπ έηνπο 
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2009) νξίδεη ζην άξζξν 5 απηήο φηη ην επίδνκα παξακεζφξησλ πεξηνρψλ 

ρνξεγείηαη ζηνπο εξγαδνκέλνπο ζε παξακεζφξηεο θαη πξνβιεκαηηθέο 

πεξηνρέο ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο πνπ ηζρχνπλ γηα ηνπο δεκνζίνπο θαη 

δεκνηηθνχο ππαιιήινπο.  

 

Τν άξζξν 48 ηνπ Κψδηθα θαηάζηαζεο δεκνηηθψλ θαη θνηλνηηθψλ 

ππαιιήισλ νξίδεη φηη ηα πάζεο θχζεσο επηδφκαηα θαη παξνρέο είλαη ηα 

εθάζηνηε παξερφκελα ζηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο αληίζηνηρσλ 

θαηεγνξηψλ θαη θιάδσλ, παξαπέκπνληαο νπζηαζηηθά ζην άξζξν 4 ηνπ λ. 

3205/2003 ην νπνίν, αθνχ δηεπθξηλίδεη φηη νη παξακεζφξηεο πεξηνρέο 

θαζνξίδνληαη κε ην λ. 287/1976 θαη κε ζπγθεθξηκέλεο ππνπξγηθέο 

απνθάζεηο, ζηε ζπλέρεηα νξίδεη ην πνζφ ηνπ επηδφκαηνο αλάινγα κε ην 

αλ κηα πεξηνρή ζεσξείηαη πξνβιεκαηηθή ή παξακεζφξηα ή θαη ηα δχν 

ζσξεπηηθά.  

 

Τν δε άξζξν 1 παξ. 2 ηνπ λ. 3833/2010 πξνβιέπεη κείσζε ησλ πάζεο 

θχζεσο επηδνκάησλ ησλ ππαιιήισλ ηνπ Δεκνζίνπ, ησλ Ννκηθψλ 

Πξνζψπσλ Δεκνζίνπ Δηθαίνπ θαη ησλ Ο.Τ.Α., ελψ ε παξ. 5 ηνπ ίδηνπ 

άξζξνπ πξνβιέπεη κείσζε ησλ νξηδφκελσλ επηδνκάησλ απφ νπνηαδήπνηε 

δηάηαμε ή φξν Σ.Σ.Ε. ησλ εξγαδνκέλσλ ρσξίο εμαίξεζε ζε Ννκηθά 

Πξφζσπα  Θδησηηθνχ Δηθαίνπ πνπ αλήθνπλ ζην Κξάηνο ή επηρνξεγνχληαη 

ηαθηηθά απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ ή είλαη Δεκφζηεο Επηρεηξήζεηο 

θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξ. 1 ηνπ λ. 3429/05.   

 

Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 13 ηεο ελ ιφγσ θιαδηθήο Σ.Σ.Ε. αλαθέξεηαη φηη 

ηπρφλ θαηαβαιιφκελα επηδφκαηα θαη απνδνρέο αλψηεξεο απφ απηέο πνπ 

θαζνξίδνληαη κε ηελ παξνχζα ή επλντθφηεξνη φξνη εξγαζίαο πνπ 

πξνβιέπνληαη απφ λφκνπο, ππνπξγηθέο απνθάζεηο, Σ.Σ.Ε. θιπ. δελ 

ζίγνληαη κε ηελ παξνχζα θαη εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ.  
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Πξνυπφζεζε γηα ηε δηεθδίθεζε ησλ επηδνκάησλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ 

ηελ θιαδηθή Σ.Σ.Ε. είλαη ην λα εκπίπηoπλ νη εξγαδφκελνη ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο, ήηνη λα απαζρνινχληαη σο ηαθηηθφ ή δφθηκν πξνζσπηθφ 

κε ζρέζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ζε θάζε είδνπο 

Δ.Ε.Υ.Α. (Νομική Βιβλιοθήκη / Σωκράτης Λεκέας: Σσλλογικές Σσμβάσεις 

Δργασίας, 2002, σελ. 92). Πεξαηηέξσ πξνυπφζεζε απνηειεί ην λα είλαη νη 

εξγαδφκελνη κέιε ηεο ζπλδηθαιηζηηθήο νξγάλσζεο πνπ ζπλήςε ηελ 

ζχκβαζε (άξζξν 8 παξ. 2 λ. 1876/1990).  

 

Επηπιένλ, ζην Ε΄ θεθάιαην ηεο θιαδηθήο Σ.Σ.Ε. ησλ εξγαδνκέλσλ ζηηο 

κειεηεηηθέο θαη εξγνιεπηηθέο ηερληθέο επηρεηξήζεηο γίλεηαη αλαθνξά 

αθελφο, ζηα επηδφκαηα φισλ ησλ εηδηθνηήησλ γηα ηα νπνία πξνβιέπεηαη 

φηη δηαηεξνχληαη εθφζνλ ηζρχνπλ βάζεη πξνεγνχκελσλ θιαδηθψλ ή 

νκνηνεπαγγεικαηηθψλ Σ.Σ.Ε. θαη αθεηέξνπ, ζε επηκέξνπο επηδφκαηα ζηα 

νπνία δελ ζπκπεξηιακβάλεηαη ην επίδνκα παξακεζφξησλ πεξηνρψλ.  

 

Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία, φηαλ ζπλαληψληαη ξπζκίζεηο ησλ 

εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ απφ πεγέο ηνπ εξγαηηθνχ δηθαίνπ δηαθνξεηηθήο 

βαζκίδαο, ηφηε ε ζχγθξνπζε επηιχεηαη βάζεη ηεο αξρήο ηεο πξνζηαζίαο ή 

ηεο εχλνηαο ππεξ ησλ κηζζσηψλ (ΑΠ 382/98). Πνιιψ δε κάιινλ, ε αξρή 

ηεο εχλνηαο εληζρχεηαη φηαλ πξφθεηηαη γηα πεγέο εξγαηηθνχ δηθαίνπ ίδηαο 

βαζκίδαο, φπσο ελ πξνθεηκέλσ φπνπ ζπλππάξρνπλ νη ξπζκίζεηο δχν 

θιαδηθψλ Σ.Σ.Ε. Σηελ πεξίπησζε απηή, ζπληξέρεη ζπξξνή Σ.Σ.Ε. θαη 

θαηά γεληθή αξρή ηνπ εξγαηηθνχ δηθαίνπ εθαξκφδεηαη ε επλντθφηεξε γηα 

ηνλ εξγαδφκελν Σ.Σ.Ε. (άξζξν 10 παξ. 1 λ. 1876/90). Εηδηθφηεξα, ε αξρή 

ηεο εχλνηαο εθαξκφδεηαη φηαλ κία ζρέζε εξγαζίαο ππάγεηαη ζην πεδίν 

ηζρχνο πεξηζζνηέξσλ ηεο κίαο Σ.Σ.Ε. θαη νη ζπκβάζεηο απηέο δελ 

αιιεινζπκπιεξψλνληαη, αιιά ζπγθξνχνληαη (ΑΠ 1526/2005), 
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δεδνκέλνπ φηη νη ζπξξένπζεο Σ.Σ.Ε. ξπζκίδνπλ ην ίδην ζέκα θαηά ηξφπν 

δηαθνξεηηθφ θαη φρη θαηά ηξφπν παξάιιειν φπσο ζηελ πεξίπησζε θαηά 

ηελ νπνία ην ζέκα ξπζκίδεηαη απφ κία κφλν Σ.Σ.Ε. (ΕθΑζ 3373/2002). 

 

Ωζηφζν, ζχκθσλα κε ην άξζξν 10 παξ. 1 λ. 1876/90, ε ζχγθξηζε θαη ε 

επηινγή δηαηάμεσλ ησλ Σ.Σ.Ε. γίλεηαη θαηά ελφηεηεο θαη ζπγθεθξηκέλα 

θαηά ηελ ελφηεηα πνπ αθνξά ζηηο απνδνρέο θαη θαηά ηελ ελφηεηα πνπ 

αθνξά ζηα ινηπά ζέκαηα. Η ελ ιφγσ ζχγθξηζε ζπλάδεη θαη κε ηε 

λνκνινγία, ζχκθσλα κε ηελ νπνία πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί πνηα 

Σ.Σ.Ε. είλαη επλντθφηεξε πξέπεη λα ζπγθξίλνληαη νη Σ.Σ.Ε. θαηά ελφηεηα 

δηαηάμεσλ θαη φρη απνζπαζκαηηθά. Δελ επηηξέπεηαη, δειαδή, ε 

επηιεθηηθή ζχγθξηζε νξηζκέλσλ δηαηάμεσλ ησλ Σ.Σ.Ε. ρσξίο λα 

ιακβάλνληαη ππφςε νη ππφινηπεο δηαηάμεηο πνπ ζπλδένληαη καδί ηνπο 

ζεκαηηθά (ΑΠ 387/76, ΑΠ 139/2010). Επίζεο, γηα ηελ θξίζε ηεο 

επλντθφηεξεο γηα ην κηζζσηφ Σ.Σ.Ε. ιακβάλνληαη ππφςε νη ζπλνιηθέο 

απνδνρέο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ θάζε Σ.Σ.Ε. θαη φρη ηα επηκέξνπο 

επηδφκαηα ρσξηζηά (ΕθΑζ 8564/93, Εθ Θεζ/λίθεο 1783/2003).  

 

Απφ ην αλσηέξσ λνκνζεηηθφ, θαλνληζηηθφ θαη λνκνινγηαθφ πιαίζην 

ζπλάγεηαη φηη ελ πξνθεηκέλσ ζα πξέπεη λα ππνινγηζηεί αθελφο, ην 

ζχλνιν ησλ κηζζψλ θαη επηδνκάησλ κε ηα νπνία ακείβεηαη ν ππφ θξίζε 

κεραληθφο – ππάιιεινο ηεο Δ.Ε.Υ.Α. κε βάζε ηελ ηζρχνπζα θιαδηθή 

Σ.Σ.Ε γηα ηε ξχζκηζε ησλ φξσλ ακνηβήο θαη εξγαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ 

ζηηο Δ.Ε.Υ.Α. θαη αθεηέξνπ, ην ζχλνιν ησλ κηζζψλ θαη επηδνκάησλ κε 

ηα νπνία απηφο ακείβεηαη κε βάζε ηελ θιαδηθή Σ.Σ.Ε. ησλ εξγαδνκέλσλ 

ζηηο κειεηεηηθέο θαη εξγνιεπηηθέο ηερληθέο επηρεηξήζεηο θαη, αθνχ γίλεη 

ζχγθξηζε, λα εθαξκνζηεί ε επλντθφηεξε Σ.Σ.Ε. γηα ηνλ κηζζσηφ φζνλ 

αθνξά ζηηο ζπλνιηθέο απνιαβέο απφ ηελ εξγαζία ηνπ, δειαδή εθείλε πνπ 
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ηνπ εμαζθαιίδεη ηηο πςειφηεξεο ζπλνιηθέο απνδνρέο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ επηδνκάησλ.   

 

 
 

Αζήλα,  8.9.2011 

Ο γλσκνδνηψλ δηθεγφξνο, 

Πάλνο Ζπγνχξεο  

 

 

 


