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ΓΝΩΜΟΔΟΣΗ΢Η 

 

Επί του με αρικμ. πρωτ. Ε.Δ.Ε.Τ.Α. 2113/25.11.2014 

ερωτιματοσ τθσ Δ.Ε.Τ.Α. 

 

ΘΕΜΑ: ΕΙ΢ΠΡΑΞΗ ΣΟΤ ΠΡΟ΢ΘΕΣΟΤ ΕΙΔΙΚΟΤ ΣΕΛΟΤ΢ (ά. 11 Ν. 

1069/1980) ΓΙΑ ΣΗ ΜΕΛΕΣΗ, ΚΑΣΑ΢ΚΕΤΗ, ΚΑΙ ΕΠΕΚΣΑ΢Η ΕΡΓΩΝ 

ΤΔΡΕΤ΢ΕΩ΢ ΚΑΙ ΑΠΟΧΕΣΕΤ΢ΕΩ΢ ΑΠΟ ΣΗ Δ.Ε.Τ.Α. 

 

Δεδομζνου ότι θ Δ.Ε.Τ.Α. ςυςτάκθκε το ζτοσ 1982 και θ επιβολι του 

ειδικοφ τζλουσ του ά. 11 Ν. 1069/1980 ζλαβε χϊρα τθν 1θ Ιανουαρίου 

1983 ερωτάται : 

 Μζχρι πότε δφναται να επιβάλει νόμιμα θ Δ.Ε.Τ.Α. το ανωτζρω 

τζλοσ; 

 

Περαιτζρω, με τθν υπ’ αρικμ. 1/2013 απόφαςθ του δθμοτικοφ 

ςυμβουλίου διμου …. (ΑΔΑ: ΒΕ2ΩΟΡ0Χ-Ζ3Κ) αποφαςίςτθκε θ μείωςθ 

του ποςοςτοφ του ειδικοφ τζλουσ ά. 11 Ν. 1069/1980 από 80% ςε 60% 
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για τθ δθμοτικι ενότθτα …. και ςε 40% για τισ λοιπζσ δθμοτικζσ 

ενότθτεσ, ερωτάται: 

 Είναι νόμιμθ θ ανωτζρω απόφαςθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου … ; 

 

***************** 

 

 

Επί του πρώτου ερωτήματοσ επάγομαι τα κάτωθι: 

΢τθ διάταξθ του άρκρου 11 του ν.1069/1980 «Περί κινιτρων δια τθν 

ίδρυςιν Επιχειριςεων Τδρεφςεωσ και Αποχετεφςεωσ» ορίηεται ότι:   «1.  

Επιβάλλεται  υπζρ  των κατά τασ διατάξεισ του παρόντοσ νόμου 

ςυςτακθςομζνων επιχειριςεων, προσ τον  ςκοπόν  μελζτθσ,  

καταςκευισ  ι επεκτάςεωσ ζργων υδρεφςεωσ και αποχετεφςεωσ και δια 

μίαν δεκαετίαν από τισ  1θσ  Ιανουαρίου  του  επομζνου  τθσ 

ςυςτάςεϊσ των ζτουσ πρόςκετον ειδικόν τζλοσ υπολόγιηόμενον  εισ  

ποςοςτόν  80%  επί  τθσ  αξίασ  του καταναλιςκομζνου φδατοσ, το αυτό 

τζλοσ επιβάλλεται και εν περιπτϊςει επεκτάςεωσ τθσ Επιχειριςεωσ…» 

 

Κατά το άρκρο 43 παρ. 3 του Ν. 2065/1992 (Α 113): «Παρατείνεται  για 

μια δεκαετία από τθν κατά περίπτωςθ λιξθ του ο χρόνοσ επιβολισ του 

προςκζτου ειδικοφ τζλουσ, που προβλζπεται από  τθν παράγραφο 1 του 

άρκρου 11 του ν. 1069/1980 (ΦΕΚ 191 Α`)» 

 

Περαιτζρω, κατά το άρκρο 26 παρ.3 του Ν.3013/2002(ΦΕΚ 

Α`102/1.5.2002): «Παρατείνεται για μία δεκαετία από τθν, κατά 

περίπτωςθ, λιξθ του ο χρόνοσ επιβολισ του πρόςκετου ειδικοφ τζλουσ 
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80% υπζρ των Δ.Ε.Υ.Α., που προβλζπεται από τθν παράγραφο 1 του 

άρκρου 11 του ν. 1069/1980 (ΦΕΚ 191 Α`)» 

 

΢φμφωνα με τθν αιτιολογικι ζκκεςθ του Ν. 3013/2002: «το εν λόγω 

τζλοσ αποτελεί ζνα ςθμαντικό ζςοδο για τισ Δ.Ε.Υ.Α. δεδομζνου ότι 

πολλζσ από αυτζσ για τθν εκτζλεςθ ζργων ζχουν ςυνάψει δάνεια, τα 

οποία οφείλουν να εξοφλιςουν. Εξαιτίασ αυτοφ κρίκθκε αναγκαίο το 

τζλοσ να ςυνεχίςει να υφίςταται και μετά τθν πάροδο τθσ δεκαετίασ 

από τθ ςφςταςθ τθσ επιχείρθςθσ. Για το ςκοπό αυτόν ζγινε νζα 

νομοκετικι ρφκμιςθ: Συγκεκριμζνα, με το ά. 43 παρ. 3 ν. 20658/1992-

παρατείνεται για μια δεκαετία από τθν κατά περίπτωςθ λιξθ του ο 

χρόνοσ επιβολισ του πρόςκετου ειδικοφ τζλουσ που προβλζπεται ςτθν 

παράγραφο 1 του άρκρου 11 ν.1069/1980. Όπωσ προκφπτει από τα 

προαναφερκζντα για τισ Δ.Ε.Υ.Α. που ιδρφκθκαν το 1980 εξζπνευςε 

και θ δεφτερθ δεκαετία επιβολισ του τζλουσ και ςυνεπώσ δεν 

νομιμοποιοφνται πλζον να το ειςπράττουν. Προκειμζνου να μθ χακεί 

αυτι θ ςθμαντικι πθγι εςόδων, τα οποία είναι αναγκαία για τθν 

καταςκευι ζργων και επεκτάςεων και τθν αποπλθρωμι δανείων θ 

Ζνωςθ Δ.Ε.Υ.Α. εηιτθςε και αυτι να υπάρξει νομοκετικι ρφκμιςθ ώςτε 

θ επιβολι του τζλουσ να παρατακεί εκ νζου.» 

 

Περαιτζρω, ςφμφωνα με τθν υπ’ αρικμ. 790/1986 γνωμοδότθςθ του 

Ν.΢.Κ. θ φφςθ του ειδικοφ τζλουσ νζων καταςκευϊν είναι αμιγϊσ 

φορολογικι. Σοφτο διότι «… επιβάλλεται ςτουσ ιδιοκτιτεσ των ακινιτων 

και τουσ καταναλωτζσ των υπθρεςιϊν υδρεφςεωσ χωρίσ να υφίςταται 

κάποια υποτυπϊδθσ ι ζςτω χαλαρά αναλογία μεταξφ των δαπανϊν 

μελζτθσ, καταςκευισ, ανακαταςκευισ ι επεκτάςεωσ των ζργων 
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υδρεφςεωσ και του φψουσ των επιβαλλομζνων τελϊν, τα οποία οφτε 

και χρονικϊσ ςυνδζονται ι εξαρτϊνται με τθν ζναρξθ ι αποπεράτωςθ 

αυτϊν των μελετϊν και ζργων». 

 

Εξ όςων προεξετζκθςαν προκφπτει ςαφϊσ ότι οι κατά τόπουσ Δ.Ε.Τ.Α. 

δικαιοφνται αλλά και υποχρεοφνται να επιβάλουν το ειδικό τζλοσ το 

οποίο προβλζπεται ςτθ διάταξθ του ά. 11 Ν.1069/1980 για τρείσ 

δεκαετίεσ αρχισ γενομζνθσ από τθν 1θ Ιανουαρίου του επομζνου τθσ 

ςυςτάςεϊσ τουσ ζτουσ.  

Εν προκειμζνω, δεδομζνου ότι η Δ.Ε.Τ.Α. ςυςτάθηκε το ζτοσ 1982 (ΠΔ 

351/1982) νομίμωσ επιβάλλεται το ειδικό τζλοσ νζων καταςκευών 

από 01.01.1983 ζωσ 31.12.2012. 

 

 

Επί του δευτζρου ερωτήματοσ ςασ επιςημαίνω τα εξήσ: 

Με τθν υπ’ αρικμ. 1/2013 απόφαςθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου 

Καλαμάτασ αποφαςίςτθκε θ μείωςθ του ποςοςτοφ του ειδικοφ τζλουσ 

ά. 11 Ν. 1069/1980 από 80% ςε 60% για τθ δθμοτικι ενότθτα 

Καλαμάτασ και ςε 40% για τισ λοιπζσ δθμοτικζσ ενότθτεσ. 

Η ανωτζρω απόφαςη είναι μη νόμιμη καθώσ για τουσ λόγουσ που 

αναλυτικά εξετζθηςαν ανωτζρω, η Δ.Ε.Τ.Α. δεν δικαιοφται από 

01.01.2013 να επιβάλει το ειδικό τζλοσ του ά. 11 Ν. 1069/1980. 

 

Ωςτόςο, αξίηει να αναφζρω ότι το ποςό του ειδικοφ τζλουσ κακορίηεται 

ςτο νόμο ωσ ποςοςτό 80% επί τθσ αξίασ του καταναλιςκόμενου  φδατοσ. 

Συχόν δε απόφαςθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου περί μείωςθσ του 

ποςοςτοφ αυτοφ είναι μθ νόμιμθ κακϊσ αντίκειται ςτο νόμο. 
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΢φμφωνα με τθ διάταξθ του άρ. Άρκρο 25 Ν. 1069/80 : «Τιμολόγια 

1. Με απόφαςθ του διοικθτικοφ ςυμβουλίου που εγκρίνεται από το 

οικείο δθμοτικό ι κοινοτικό ςυμβοφλιο κακορίηονται χωριςτά τιμολόγια 

για τθν υπθρεςία υδρεφςεωσ και αποχετεφςεωσ. 

 

2. Τα εκ των τελϊν των υπθρεςιϊν υδρεφςεωσ και αποχετεφςεωσ ζςοδα 

δζον υποχρεωτικϊσ να καλφπτουν τασ αναγκαίασ δαπάνασ προςωπικοφ, 

λειτουργίασ και ςυντθριςεωσ των δικτφων, αποςβζςεισ παγίων 

εγκαταςτάςεων και τοκοχρεωλυςίων ςυναφκζντων δανείων. 

 

3. Τα ζςοδα από τα τζλθ επιτρζπεται να υπερβαίνουν τισ δαπάνεσ τθσ 

προθγουμζνθσ παραγράφου για τθν εκτζλεςθ ζργων ςφμφωνα με το 

ςκοπό τθσ επιχείρθςθσ μετά τθν πάροδο τθσ δεκαετίασ, όπωσ 

αναγράφεται ςτο άρκρο 11 και 12 του νόμου αυτοφ. Το ποςοςτό 

κακορίηεται με απόφαςθ του Διοικθτικοφ Συμβουλίου, που εγκρίνεται 

από το οικείο δθμοτικό ι κοινοτικό ςυμβοφλιο.» 

 

΢φμφωνα δε με τθ διάταξθ  του ά. 26 Ν. 1069/80 : «Διαφοροποίθςθ 

τελϊν 

Με απόφαςθ του διοικθτικοφ ςυμβουλίου, θ οποία εγκρίνεται από το 

οικείο δθμοτικό ι κοινοτικό ςυμβοφλιο μπορεί : 

α) να κακορίηεται ειδικό τιμολόγιο φδρευςθσ και αποχζτευςθσ για τουσ 

κατοίκουσ των διμων ι κοινοτιτων ι ςυνοικιςμϊν αυτϊν που μετζχουν 

ςτθν επιχείρθςθ οι οποίοι εξυπθρετοφνται με δικό τουσ δίκτυο 

ανεξάρτθτο από το ενιαίο δίκτυο τθσ επιχείρθςθσ και β) να κεςπίηονται 



6 
 

διαφορετικά τιμολόγια κατά περιοχζσ ανάλογα με τα εκτελοφμενα ζργα 

ι με το κόςτοσ λειτουργίασ των εγκαςτάςεων τθσ περιοχισ» 

 

Περαιτζρω, ςφμφωνα με τθν Εγκφκλιο του ΤΠ.Ε΢.Α.Η.Δ. 

16898/ΕΓΚ.16/19-8-10 : «Υπολογιςμόσ των χρεϊςεων φδρευςθσ. 

Ωσ προσ τθν ειδικι τιμολόγθςθ, από τισ ιςχφουςεσ διατάξεισ 

προκφπτουν τα εξισ : 

α) Οι ΟΤΑ, με απόφαςθ του οικείου Συμβουλίου που λαμβάνεται με τθν 

απόλυτθ πλειοψθφία του αρικμοφ των μελϊν του δφνανται να 

κεςπίςουν μειωμζνο τιμολόγιο φδρευςθσ και αποχζτευςθσ μζχρι το 50% 

ι και απαλλαγι από τα τζλθ για τουσ απόρουσ, τα άτομα με αναπθρίεσ 

και τουσ πολφτεκνουσ, όπωσ θ ιδιότθτά τουσ οριοκετείται αντίςτοιχα 

από τθν κείμενθ νομοκεςία (άρκρο 202, παρ.3 του ν.3463/2006). 

β) Ειδικά για τισ πολφτεκνεσ οικογζνειεσ, με τθ διάταξθ τθσ παρ. 4, του 

άρκρου 18 του ν. 2946/2001 (224 Αϋ) παρζχεται θ δυνατότθτα ςτα Δ.Σ. 

των Δ.Ε.Υ.Α., με απόφαςι τουσ, να κακορίςουν ειδικό μειωμζνο 

τιμολόγιο φδρευςθσ, χωρίσ να τίκεται όριο ωσ προσ τθ μείωςθ.  

γ) Στο πλαίςιο τθσ αρχισ τθσ ανταποδοτικότθτασ, με τισ διατάξεισ των 

άρκρων 25 και 26 του ν. 1069/80, όπωσ τροποποιικθκαν με το άρκρο 6 

του ν. 2307/1995, προβλζπεται επίςθσ θ δυνατότθτα κζςπιςθσ 

διαφοροποιθμζνθσ τιμολόγθςθσ από τισ Δ.Ε.Υ.Α., κατόπιν ζκδοςθσ 

απόφαςθσ από το οικείο Δ.Σ., εγκρινομζνθσ από το οικείο δθμοτικό / 

κοινοτικό ςυμβοφλιο, ωσ εξισ:  
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- Ειδικό τιμολόγιο φδρευςθσ και αποχζτευςθσ για τουσ κατοίκουσ των 

διμων ι κοινοτιτων ι ςυνοικιςμϊν αυτϊν που μετζχουν ςτθν 

επιχείρθςθ, οι οποίοι εξυπθρετοφνται με δικό τουσ δίκτυο ανεξάρτθτο 

από το ενιαίο δίκτυο τθσ επιχείρθςθσ  

- Διαφορετικά τιμολόγια (φψοσ τελϊν) κατά περιοχζσ, ανάλογα με τα 

εκτελοφμενα ζργα ι με το κόςτοσ λειτουργίασ των εγκαταςτάςεων τθσ 

περιοχισ.» 

Ενόψει των ανωτζρω ςυνάγεται ότι με απόφαςθ του οικείου δθμοτικοφ 

ςυμβουλίου κατόπιν πρόταςθσ του διοικθτικοφ ςυμβουλίου τθσ Δ.Ε.Τ.Α. 

δφναται να επιβλθκοφν μειωμζνα τζλθ αφενόσ για τθν προςταςία 

ευπακϊν κοινωνικϊν ομάδων και αφετζρου ςτο πλαίςιο τθσ τιρθςθσ 

τθσ αρχισ τθσ ανταποδοτικότθτασ. Ωςτόςο, το ειδικό τζλοσ του ά. 11 Ν. 

1069/1980 ζχει, ςφμφωνα και με τθν προπαρατεκείςα γνωμοδότθςθ 

του Ν.΢.Κ., φορολογικό χαρακτιρα και ωσ εκ τοφτου δεν δφναται να 

μεταβλθκεί το ποςοςτό  επί του οποίου υπολογίηεται (ιτοι το ποςοςτό 

80% επί τθσ αξίασ του καταναλιςκόμενου φδατοσ). 

Πάντωσ ςε κάθε περίπτωςη, για τουσ λόγουσ που προαναφζρθηκαν η 

Δ.Ε.Τ.Α. δεν νομιμοποιείται να επιβάλει το ειδικό πρόςθετο τζλοσ του 

ά. 11 Ν. 1069/1980.  

 

 

Αθήνα, 26.11.2014 

Πάνοσ Ζυγοφρησ 


