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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

(α.π. εις. ΕΔΕΥΑ 2852/16-5-2022) 

 

Δηέζε από ηελ Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Γ.Δ.Υ.Α. εθεμήο) 

πξνο ηελ Έλσζε Γεκνηηθώλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (E.Γ.Δ.Υ.Α.) ην 

ππ’ α.π. πξση. 68640/19-05-2022 έγγξαθν ηνπ Σπληνληζηή Απνθεληξσκέλεο 

Γηνίθεζεο  γηα ηελ παξνρή γλώκεο αλαθνξηθά κε ηηο λόκηκεο ελέξγεηεο ζηηο νπνίεο 

πξέπεη λα πξνβεί ε Δπηρείξεζε. 

Καηά ηε γλώκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

 

*** 

Ι. Κξίζηκα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά  

Με ην ππ’ αξ. πξση. 352/29-4-2022 έγγξαθν ηεο …. Οξθσηνί Διεγθηέο Λνγηζηέο 

Α.Δ. θνηλνπνηήζεθε ζηελ Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε … θαη Ηνλίνπ εθζέζεηο 

δηαρεηξηζηηθνύ ειέγρνπ ηεο Γ.Δ.Υ.Α. αλά έηνο, θαζώο θαη αλαιπηηθή έθζεζε ειέγρνπ 

επί ηεο Οηθνλνκηθήο Γηαρείξηζεο ηεο Γ.Δ.Υ.Α. ησλ δηαρεηξηζηηθώλ ρξήζεσλ 2014-

2019, νη νπνίεο είλαη ζημιογόνες.  
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Σην πιαίζην απηό, ν Σπληνληζηήο ηεο νηθείαο Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεσο 

αλαθέξεηαη ζην άξζξν 265 παξ. 8 λ. 3463/2006, κε ηελ εληνιή λα πξνβεί ε 

Δπηρείξεζε ζε όιεο ηηο λόκηκεο ελέξγεηεο.  

 

ΙΙ. Ιζρύνλ λνκνζεηηθό πιαίζην  

Σύκθσλα κε ην άξζξν 1 λ. 1069/1980 πεξί Γ.Δ.Υ.Α. νξίδεηαη όηη «1. Οη Γεκνηηθέο 

Δπηρεηξήζεηο Ύδξεπζεο θαη Απνρέηεπζεο (Γ.Δ.Υ.Α.) απνηεινύλ λνκηθά πξόζσπα 

ηδησηηθνύ δηθαίνπ ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 252 ηνπ Κώδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ 

(ΚΓΚ), όπσο θπξώζεθε κε ην άξζξν πξώην ηνπ λ. 3463/2006 (Α` 114) έρνπλ 

θνηλωθειή θαη κε θεξδνζθνπηθό ραξαθηήξα θαη δηέπνληαη από ηνπο θαλόλεο ηεο 

ηδησηηθήο νηθνλνκίαο, εθόζνλ δελ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά από άιιεο εηδηθέο δηαηάμεηο 

ηνπ παξόληνο, ηνπ Κώδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ θαη ηνπ λ. 3852/2010 (Α` 87). 

Τν πιαίζην ιεηηνπξγίαο ησλ Δπηρεηξήζεσλ ΟΤΑ α’ βαζκνύ ξπζκίδεηαη από ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Μέξνπο Γέθαην ηνπ λ. 3463/2006 (Κώδηθαο Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ) 

άξζξα 252 επ., ην νπνίν ρσξίδεηαη ζε Κεθάιαην Α’ (Γεληθέο Γηαηάμεηο) άξζξα 252-

254, Κεθάιαην Β’ (Γεκνηηθέο θαη Κνηλνηηθέο Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο) άξζξα 254-

264, θαη Κεθάιαην Γ’ (Αλώλπκεο Δηαηξείεο ΟΤΑ), άξζξα 265-266.  

Σύκθσλα κε ην άξζξν 254 παξ. 1 λ. 3463/2006 νξίδεηαη όηη «1. Γήκνο ή Κνηλόηεηα 

κπνξεί λα ζπζηήζεη δεκνηηθή ή θνηλνηηθή θνηλωθειή επηρείξεζε κε ζθνπό ηελ 

νξγάλσζε ιεηηνπξγηώλ ή δξαζηεξηνηήησλ θαη ηελ παξνρή ππεξεζηώλ ζπλαθώλ ή 

ζπλδεόκελσλ κε ηηο αξκνδηόηεηέο ηνπο, πνπ αλαθέξνληαη ζηνπο ηνκείο ηεο 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη αιιειεγγύεο, ηεο παηδείαο, ηνπ πνιηηηζκνύ, ηνπ 

αζιεηηζκνύ θαη ηνπ πεξηβάιινληνο, κε εμαίξεζε ηελ θαζαξηόηεηα ησλ θνηλόρξεζησλ 

ρώξσλ θαη ηελ απνθνκηδή ησλ απνξξηκκάησλ, ηε δεκηνπξγία θαη ζπληήξεζε 

πξαζίλνπ θαη ηε ιεηηνπξγία θνηκεηεξίσλ θαη θέληξσλ απνηέθξσζεο λεθξώλ....¨. 

Πεξαηηέξσ, θαη’ άξζξ. 262 λ. 3463/2006, πεξί ιύζεωο δεκνηηθώλ θνηλωθειώλ 

επηρεηξήζεωλ, όηη «1. Γεκνηηθή ή θνηλνηηθή θνηλσθειήο επηρείξεζε κπνξεί λα ιπζεί 

πξηλ ηελ πάξνδν ηεο δηάξθεηάο ηεο κε απόθαζε ηνπ δεκνηηθνύ ή θνηλνηηθνύ 

ζπκβνπιίνπ, ε νπνία ιακβάλεηαη κε ηελ απόιπηε πιεηνςεθία ηνπ ζπλόινπ ησλ 

κειώλ ηνπ θαη πξάμε ηνπ Γεληθνύ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο πνπ δεκνζηεύεηαη 

ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο. Με ηην ίδια διαδικαζία λύεηαι η επιτείρηζη 
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σποτρεωηικά, εάν καηαζηεί ανενεργός για τρονικό διάζηημα άνω ηων δύο (2) εηών. 

2. Τε Λύζε ηεο επηρείξεζεο αθνινπζεί ε εθθαζάξηζε απηήο. Μεηά ηελ εθθαζάξηζε 

ηεο επηρείξεζεο, όζα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία απνκέλνπλ πεξηέξρνληαη ζην Γήκν ή ηελ 

Κνηλόηεηα πνπ ηελ είρε ζπζηήζεη. 3. Ζ εθθαζάξηζε γίλεηαη κόλνλ από νξθσηνύο 

ειεγθηέο πνπ νξίδνληαη από ην δεκνηηθό ή θνηλνηηθό ζπκβνύιην.». 

Δηαθνξεηηθέο δηαηάμεηο, θαη θαλόλεο ππνρξεωηηθήο ιύζεο, ηζρύνπλ γηα ηηο 

Αλώλπκεο Εηαηξείεο Ο.Τ.Α., όπνπ ζην άξζξν 265 παξ. 1 θαη 8 λ. 3463/2006 

[εθαξκνδόκελνπ κόλν γηα ηηο ΑΔ ΟΤΑ] νξίδεηαη όηη «1. Γήκνη ή Κνηλόηεηεο, κόλνη ή 

κε Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο ή θαη άιινπο θνξείο Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ή 

ηξίηνπο, δύλαληαη λα ζπληζηνύλ αλώλπκεο εηαηξείεο, νη νπνίεο ιεηηνπξγνύλ ζύκθσλα 

κε ηηο δηαηάμεηο ηεο εκπνξηθήο θαη θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο θαη ηηο εηδηθόηεξεο 

ξπζκίζεηο ησλ επόκελσλ παξαγξάθσλ.... 

Σην άξζξν 254 πεξί κεηαβαηηθώλ θαη αλαιόγωο εθαξκνδόκελωλ δηαηάμεωλ ζηηο 

Δεκνηηθέο Κνηλωθειείο Επηρεηξήζεηο νξίδεηαη όηη «Με απόθαζε ηνπ Υπνπξγνύ 

Δζσηεξηθώλ, Γεκόζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο θαζνξίδνληαη: α) Τα θσιύκαηα 

θαη ηα αζπκβίβαζηα γηα ηα κέιε ηνπ δηνηθεηηθνύ ζπκβνπιίνπ, ηα ζρεηηθά κε ηε 

δηαδηθαζία δηνξηζκνύ, ηε ζεηεία θαη ηελ αληηθαηάζηαζή ηνπο. β) Τα ζέκαηα πνπ 

αθνξνύλ ηε ζύγθιεζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ δηνηθεηηθνύ ζπκβνπιίνπ ηεο επηρείξεζεο, 

ηελ απαξηία θαη ηνλ ηξόπν ιήςεο ησλ απνθάζεσλ θαη ηηο Αξκνδηόηεηεο ηνπ 

δηνηθεηηθνύ ζπκβνπιίνπ, ηνπ πξνέδξνπ θαη ηνπ δηεπζπληή ηεο επηρείξεζεο. γ) Τα 

ζρεηηθά κε ηε Σπγρώλεπζε, Λύζε θαη εθθαζάξηζε ηεο επηρείξεζεο. δ) Εηδηθόηεξα 

ζέκαηα ζρεηηθά κε ηε Δηαρείξηζε ή ην δηαρεηξηζηηθό έιεγρν, θαζώο θαη θάζε 

εηδηθό ζέκα, ζρεηηθό κε ηελ εθαξκνγή ηωλ δηαηάμεωλ ηωλ άξζξωλ 254 έωο 263.». 

Αξγόηεξα, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 262 παξ. 8 λ. 3852/2010 νξίζηεθε όηη «8. Ζ 

παξάγξαθνο 8 ηνπ άξζξνπ 265 ηνπ Κ.Γ.Κ. εθαξκόδεηαη αλαιόγσο ζε όιεο ηηο 

θαηεγνξίεο δεκνηηθώλ επηρεηξήζεσλ πνπ ζπζηήλνληαη κεηά ηελ 1.1.2011.». Η 

δηάηαμε απηή πξνβιέθζεθε ζηα πιαίζηα ηνπ επξύηεξνπ Πξνγξάκκαηνο 

Οηθνλνκηθήο (Δεκνζηνλνκηθήο) Εμπγίαλζεο ηωλ ΟΤΑ θαη ηωλ λνκηθώλ ηνπο 

πξνζώπωλ.  
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ΙΙΙ. Εξκελεία Δηαηάμεωλ  

Ο λνκνζέηεο ηνπ λ. 3463/2006 πξνέβιεςε όηη νη ΟΤΑ κπνξνύλ λα ζπληζηνύλ κόλν ηηο 

επηηξεπόκελεο εθ ηνπ λόκνπ κνξθέο επηρεηξήζεσλ, ήηνη είηε Δεκνηηθέο/Κνηλνηηθέο 

Κνηλωθειείο Επηρείξεζεο είηε Αλώλπκεο Εηαηξείεο ΟΤΑ (252 παξ. 1). 

Πεξαηηέξσ, θαζόξηζε – νξζώο- δηαθνξεηηθνύο θαλόλεο θαη ιόγνπο ππνρξεωηηθήο 

ιύζεωο κεηαμύ ηωλ δηαθνξεηηθώλ κνξθώλ Επηρεηξήζεωλ. Ζ δηαθνξνπνίεζε είλαη 

αλαγθαία θαζόηη νη ελ ιόγσ Δπηρείξεζεο ΟΤΑ επηηεινύλ δηαθνξεηηθό ζθνπό κε 

απνηέιεζκα λα κελ είλαη ζεκηηή ε ζέζπηζε ίδησλ θαλόλσλ ιύζεο -θαη κάιηζηα 

ππνρξεσηηθήο- ππό ηελ έλλνηα ηνπ αλαγθαζηηθνύ δηθαίνπ. Δηδηθόηεξα, θαζόζνλ 

αθνξά ηηο Γεκνηηθέο Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο, πνπ έρνπλ ζπζηαζεί γηα ηελ παξνρή 

ππεξεζηώλ θνηλήο σθέιεηαο, θαη κε κε θεξδνζθνπηθό ραξαθηήξα, πξνβιέθζεθε όηη 

ιύεηαη ππνρξεσηηθώο ε Δπηρείξεζε εάλ θαηαζηεί «αλελεξγόο» γηα ρξνληθό 

δηάζηεκα άλω ηωλ δύν (2) εηώλ. Δίλαη ζαθέο όηη ν λνκνζέηεο εμήξηεζε ηνλ ιόγν 

ππνρξεσηηθήο ιύζεο κίαο ΚνηλΔπ από ηνλ ζθνπό απηήο, ήηνη ηελ αδηάιεηπηε 

επηηέιεζε ηεο θνηλωθεινύο δξαζηεξηόηεηαο ηεο. Οη Γ.Δ.Υ.Α. εάλ θαη επηρεηξήζεηο 

«εηδηθνύ ζθνπνύ» πξνζηδηάδνπλ σο πξνο ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπο (θνηλσθειήο, κε 

θεξδνζθνπηθόο κε εκπνξηθόο ραξαθηήξαο) ζηηο Γεκνηηθέο Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο, 

σο επηρεηξήζεηο θνηλσθεινύο θαη κε θεξδνζθνπηθνύ ραξαθηήξα, πνπ εμππεξεηνύλ ην 

δεκόζην ζπκθέξνλ θαη παξέρνπλ δεκόζην - απηνδηνηθεηηθό ζθνπό (ύδξεπζε - 

απνρέηεπζε) ζηα δηνηθεηηθά όξηα ηνπ νηθείνπ Γήκνπ (ΟιΑΠ 5/2022). Έηη πεξαηηέξσ, 

ν αλσηέξσ λ. 1069/1980 δελ ξπζκίδεη εηδηθώο ηελ δηαδηθαζία θαη ηνπο ιόγνπο 

δηάιπζεο ησλ ζπληζησκέλσλ θαη’ εθαξκνγήλ ηνπ επηρεηξήζεσλ. Ωο εθ ηνύηνπ, είλαη 

εθαξκνζηέεο σο πξνο ην δήηεκα απηό, ελ όςεη ησλ νξηδνκέλσλ ζην άξζξν 1 παξ. 1 

ηνπ λ. 1069/1980, νη πεξί ησλ δεκνηηθώλ θαη θνηλνηηθώλ επηρεηξήζεσλ δηαηάμεηο ηνπ 

Γεκνηηθνύ θαη Κνηλνηηθνύ Κώδηθα. (ΣηΔ 2888/2011), θαη δε απηέο ησλ Γεκνηηθώλ 

θαη Κνηλσθειώλ Δπηρεηξήζεσλ πξνο ηηο νπνίεο πξνζηδηάδνπλ νη Γ.Δ.Υ.Α. σο 

δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο εηδηθνύ ζθνπνύ. 

Αληηζέησο, γηα ηηο ΑΕ ΟΤΑ, νη νπνίεο έρνπλ θεξδνζθνπηθό θαη εκπνξηθό 

ραξαθηήξα, ελώ δελ ζπληζηώληαη γηα θνηλσθειή ζθνπό, ν λνκνζέηεο πξνέβιεςε σο 

ππνρξεσηηθό ιόγν ιύζεο απηώλ ηελ δηαπίζησζε ηξηώλ ζπλερώλ δεκηνγόλωλ 

ρξήζεωλ απηώλ. Καη ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ν πξνβιεπόκελνο ιόγνο 

ππνρξεσηηθήο ιύζεο βξίζθεηαη ζε άκεζε ζπλάξηεζε κε ηελ επηηέιεζε ή κε ηνπ 

ζθνπνύ ηεο ζπζηαζείζαο ΑΔ ΟΤΑ, ήηνη ηνπ εκπνξηθνύ – θεξδνζθνπηθνύ ζθνπνύ πνπ 

javascript:open_links('560827,39934')
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επηηειεί ε ΑΔ ΟΤΑ ζηελ νπνία ζπκκεηέρεη ή ηελ νπνία ζπζηήλεη Γήκνο, ν νπνίνο 

ιόγσ ηνπ ραξαθηήξα ηνπ ζπλέρεηαη άκεζα θαη απνθιεηζηηθά κε νηθνλνκηθά 

ζηνηρεία θαη παξακέηξνπο.  

Δλόςεη ησλ αλσηέξσ, ε δηάηαμε ηνπ άξζξ. 262 παξ. 28 λ. 3463/2006 πνπ πξνέβιεςε 

αλάινγε εθαξκνγή ηεο παξ. 8 άξζξ. 265 λ. 3463/2006 πεξί ππνρξεσηηθνύ ιόγνπ 

ιύζεο ΑΔ ΟΤΑ ζε όιεο ηηο επηρεηξήζεηο ησλ ΟΤΑ, ήηνη θαη ζηηο Γεκνηηθέο 

Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο, πξέπεη λα εξκελεπηεί ζπλδπαζηηθά κε ηνλ εηδηθόηεξν 

πξνβιεπόκελν ιόγν ιύζεο απηώλ, ήηνη ην εάλ έρεη θαηαζηεί αλελεξγόο ε ΚνηλΕπ 

γηα ρξνληθό δηάζηεκα άλω ηωλ δύν (2) εηώλ. 

 Δηδηθόηεξα, θαηά ηε γλώκε καο, ζηελ πεξίπηωζε ηωλ Δεκνηηθώλ Κνηλωθειώλ 

Επηρεηξήζεωλ, θαη ηωλ Δ.Ε.Υ.Α., ωο Δεκνηηθώλ Επηρεηξήζεωλ εηδηθνύ ζθνπνύ 

θνηλωθεινύο ραξαθηήξα, πνπ παξνπζηάδνπλ θαηόπηλ ζρεηηθνύ δηαρεηξηζηηθνύ 

ειέγρνπ ηξεηο ζπλερείο δεκηνγόλεο ρξήζεηο, ε Επηρείξεζε ιύεηαη ππνρξεωηηθώο 

κόλν ζηελ πεξίπηωζε πνπ δηαπηζηώλεηαη κε εηδηθώο αηηηνινγεκέλε απόθαζε ηνπ 

νηθείνπ Δεκνηηθνύ Σπκβνπιίνπ, όηη νη δηαπηζηωκέλεο δεκηνγόλεο ρξήζεηο, θαη ε 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο Επηρείξεζεο ζέηεη εαπηήλ ζε θαζεζηώο αδπλακίαο 

ιεηηνπξγίαο, θαη κε εθπιεξώζεωο ηωλ ζπζηαηηθώλ ηεο ζθνπώλ (ελ πξνθεηκέλω 

παξνρήο θνηλωθειώλ ππεξεζηώλ ύδξεπζεο- απνρέηεπζεο).  

 

Αζήλα, 9-6-2022 

Ζ γλσκνδνηνύζα δηθεγόξνο 

Σβεηιάλα (Εέηα)  Π. Επγνύξε 

 


