
1 
 

 

 

ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

(α.π. εηο. ΕΔΕΥΑ 2846/26-4-2022) 

 

Δηέζε από ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο πξνο ηελ Έλσζε 

Γεκνηηθώλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο ην θάησζη εξώηεκα γηα ηε 

ζύληαμε λνκηθήο γλσκνδόηεζεο. 

«Εάλ είλαη λόκηκε ε θαηαβνιή «ηξνθείσλ» ζε εξγαδνκέλνπο Δ.Ε.Υ.Α. βάζεη ηεο 

Κιαδηθήο Σπιινγηθήο Σύκβαζεο Εξγαζίαο έηνπο 2022 θαη ηνπ λ. 4354/2015; Σε 

θαηαθαηηθή πεξίπησζε εάλ ηίζεηαη δήηεκα παξαβίαζεο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο 

ησλ εξγαδνκέλσλ ιόγσ ζεζπίζεσο ηνπ πεξηνξηζκνύ απνιήςεσο ηαθηηθώλ 

απνδνρώλ έσο 1.100 επξώ κεληαίσο γηα ηελ θαηαβνιή ηνπ ηξνθείνπ;». 

Καηά ηε γλώκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

*** 

 

Ι.    Ιζρύνλ λνκνζεηηθό θαη θαλνληζηηθό πιαίζην  

 

Με ηνλ λ. 4354/2015 (άξζξν 7 παξ. 1 πεξ. ζη’) νη Γ.Δ.Υ.Α. ππήρζεζαλ ζην 

κηζζνινγηθό πεδίν εθαξκνγήο ηνπ σο άλσ λόκνπ (Κεθ. Β’). Με ην άξζξν 13 ηνπ 

ηδίνπ λόκνπ κε ηίηιν «Οξηζκόο απνδνρώλ» νξίζζεθε όηη «Οη κεληαίεο ηαθηηθέο 

απνδνρέο ηνπ ππαιιήινπ απνηεινύληαη από ην βαζηθό κηζζό, ηα επηδόκαηα θαη ηηο 
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παξνρέο ησλ άξζξσλ 15, 16, 17, 18 θαη 19 ζύκθσλα κε ηηο πξνϋπνζέζεηο ρνξήγεζήο 

ηνπο, θαζώο θαη ηελ πξνζσπηθή δηαθνξά ηνπ άξζξνπ 27.» 

Με ηνλ λ. 1876/1990 «Ειεύζεξεο ζπιινγηθέο δηαπξαγκαηεύζεηο θαη άιιεο 

δηαηάμεηο» (Α' 27), ν νπνίνο, ζύκθσλα κε ην άξζξν 1 απηνύ, αθνξά ζε «όινπο όζνπο 

εξγάδνληαη κε ζρέζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο ηδησηηθνύ δηθαίνπ ζε νπνηνλδήπνηε 

εκεδαπό ή αιινδαπό εξγνδόηε, επηρείξεζε, εθκεηάιιεπζε ή ππεξεζία ηνπ ηδησηηθνύ 

ή δεκόζηνπ ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο, ζηνπο νπνίνπο ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη νη 

εξγαδόκελνη ζηε γεσξγία, θηελνηξνθία θαη ζπλαθείο εξγαζίεο, θαζώο θαη νη θαη' 

νίθνλ εξγαδόκελνη» (παξ. 1), ξπζκίζζεθαλ θαζνιηθά ηα δεηήκαηα πνπ αθνξνύλ ζην 

πεξηερόκελν θαη ζηα είδε ησλ ζπιινγηθώλ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο, ζηε δηαδηθαζία ησλ 

δηαπξαγκαηεύζεσλ, ππνγξαθή θαη ζέζε ηνπο ζε ηζρύ, ζηε δέζκεπζε θαη ζηνλ ρξόλν 

ηζρύνο ηνπο θαη θάζε άιιν ζρεηηθό δήηεκα. Δηδηθόηεξα, ζην άξζξν 19 ηνπ σο άλσ 

λόκνπ νξίζζεθε όηη νη δηαηάμεηο απηνύ ηνπ λόκνπ ηζρύνπλ θαη γηα ηνπο εξγαδόκελνπο 

κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνύ δηθαίνπ ζην Γεκόζην, λ.π.δ.δ. θαη ν.η.α., εθ' όζνλ δελ 

απνθιείνληαη από ηε θύζε ηνπο θαη κε ηελ επηθύιαμε εηδηθώλ ξπζκίζεσλ σο πξνο ηνλ 

εξγνδόηε. Από πιεπξάο ησλ εξγαδνκέλσλ νη ζπιινγηθέο ζπκβάζεηο εξγαζίαο ηεο 

θαηεγνξίαο απηήο ππνγξάθνληαη από ηηο ζπλδηθαιηζηηθέο νξγαλώζεηο ησλ 

εξγαδνκέλσλ αλάινγεο βαζκίδαο, ελώ ζε πεξίπησζε αδπλακίαο ππνγξαθήο 

ζπιινγηθήο ζύκβαζεο εξγαζίαο ιόγσ έιιεηςεο ζπλδηθαιηζηηθήο νξγάλσζεο ησλ 

εξγαδνκέλσλ, νη όξνη εξγαζίαο θαζνξίδνληαη κε θνηλή απόθαζε ηνπ Υπνπξγνύ 

Οηθνλνκηθώλ θαη ηνπ αξκόδηνπ ππνπξγνύ, εθ' όζνλ πξόθεηηαη γηα εξγαδόκελνπο ζην 

Γεκόζην θαη ηνπ Υπνπξγνύ Οηθνλνκηθώλ θαη ηνπ επνπηεύνληνο ππνπξγνύ γηα 

εξγαδόκελνπο ζηα λ.π.δ.δ. θαη ν.η.α.. 

Αθνινύζσο, κε ηελ παξάγξαθν 9 ηνπ άξζξνπ 31 ηνπ λ. 4024/2011, από 1.1.2012 

θαηαξγήζεθε θάζε γεληθή ή εηδηθή δηάηαμε ή ξήηξα ή όξνο ζπιινγηθήο 

ζύκβαζεο εξγαζίαο δηαηηεηηθήο απόθαζεο ή αηνκηθήο ζύκβαζεο εξγαζίαο ή 

ζπκθσλίαο, πνπ θαζνξίδεη απνδνρέο θαη πξόζζεηεο ακνηβέο ή απνιαβέο πνπ 

ππεξβαίλνπλ ηα αλώηαηα θαηά πεξίπησζε όξηα ηνπ λόκνπ απηνύ, ελώ κε ηνλ 

λ. 4093/2012 επηρεηξήζεθε ε πιήξεο κηζζνινγηθή θαη βαζκνινγηθή εμνκνίσζε 

ησλ εξγαδνκέλσλ ζηα λνκηθά πξόζσπα ηνπ επξύηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέα κε ηελ 

ηζρύνπζα γηα ηνπο εξγαδόκελνπο ζην ζηελό δεκόζην ηνκέα θαη ηέινο, κε ηνλ 

λ. 4354/2015 νξίζηεθε ξεηά όηη ην εληαίν κηζζνιόγην εθαξκόδεηαη ζε όινπο ηνπο 

εξγαδόκελνπο ζην δεκόζην ηνκέα ελ γέλεη. 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/83
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/396
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/474
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/725
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Δλόςεη ησλ αλσηέξσ κεηά ηελ ηζρύ ησλ αλσηέξσ λόκσλ δελ θαηαιείπεηαη πεδίν 

εθαξκνγήο κηζζνινγηθώλ ξπζκίζεσλ κε ζπιινγηθέο ζπκβάζεηο εξγαζίαο γηα ηνπο 

εξγαδόκελνπο ζην δεκόζην ηνκέα ελ γέλεη. 

Με ηελ Κιαδηθή Σπιινγηθή Σύκβαζε Εξγαζίαο (εθεμήο ΚΣΣΕ) ηεο Π.Ο.Ε.-

Δ.Ε.Υ.Α. έηνπο 2022 ζην άξζξν 8 «Παξνρέο ζε είδνο» νξίζηεθε όηη «3. Με ηελ 

παξνύζα θιαδηθή ζπιινγηθή ζύκβαζε εξγαζίαο ζπλνκνινγείηαη η καηαβολή για 

λόγοςρ κοινωνικήρ ππόνοιαρ, εξομάλςνζηρ ηηρ επγαζιακήρ θέζηρ, βεληίωζηρ ηων 

όπων και ηων ζςνθηκών επγαζίαρ θαζώο θαη αύμεζεο ηεο παξαγσγηθόηεηαο από 

01.08.2022 θαη ζε εηήζηα βάζε ηξνθείν αλεξρόκελν ζην πνζό ησλ 4,00 επξώ 

εκεξεζίσο θαη γηα είθνζη πέληε (25) εκέξεο κεληαίσο. Τν σο άλσ ηξνθείν 

θαηαβάιιεηαη, εθόζνλ νη ηαθηηθέο (θαζαξέο) απνδνρέο ηνπ εξγαδνκέλνπ, δελ 

ππεξβαίλνπλ κεληαίσο ην πνζό ησλ 1.100,00 επξώ ζπλππνινγηδνκέλνπ ηνπ 

αλαινγνύληνο γηα θάζε εξγαδόκελν ηξνθείνπ. Γηα ηνλ ππνινγηζκό ησλ 

πξναλαθεξόκελσλ απνδνρώλ δε ιακβάλνληαη ππόςε νη απνδνρέο γηα ππεξσξηαθή 

εξγαζία, επηθπιαθή θαη ινηπέο παξνρέο ζε είδνο. Τν παξαπάλσ πνζό απνηειεί ηελ 

ειάρηζηε βάζε ππνινγηζκνύ θαη επηηξέπεηαη κε εηδηθόηεξεο ζπκθσλίεο κεηαμύ ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ησλ ζσκαηείσλ ε πξόβιεςε πςειόηεξεο βάζεο απνδνρώλ 

ρνξήγεζεο ηξνθείνπ. Τπρόλ πθηζηάκελεο ξπζκίζεηο επηρεηξεζηαθώλ ζπιινγηθώλ 

ζπκβάζεσλ κεηαμύ Γ.Δ.Υ.Α. θαη πξσηνβαζκίσλ ζσκαηείσλ δε ζίγνληαη.». 

 

ΙΙ. Εξκελεία δηαηάμεσλ – Επί ηνπ εξσηήκαηνο 

Δλόςεη ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 31 λ. 4024/2011 θαη ησλ άξζξσλ 7 επ. λ. 

4354/2015, ξπζκίζεηο πνπ πεξηέρνληαη ζε Σπιινγηθέο Σπκβάζεηο Δξγαζίαο (κεηαμύ 

ησλ νπνίσλ θαη επηρεηξεζηαθέο, πνπ αθνξνύλ ηνπο εξγαδόκελνπο κηαο εθκεηάιιεπζεο 

ή επηρείξεζεο), όπσο ζηελ ηηζέκελε κε ην εξώηεκα, θαη αθνξνύλ πξνζσπηθό πνπ 

εκπίπηεη ζην κηζζνινγηθό πεδίν εθαξκνγήο ηνπ λ. 4354/2015 (όπσο νη Γ.Δ.Υ.Α.) θαη 

πξνβιέπνπλ απνθιίζεηο από ηηο ζεζπηζζείζεο ζην άξζξν 7 επ. ηνπ 

λ.4354/2015 ξπζκίζεηο κηζζνινγηθνύ πεξηερνκέλνπ θαη όξσλ ακνηβήο ηνπ 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/725
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πξνζσπηθνύ ησλ αλσηέξσ θνξέσλ, δελ ηζρύνπλ θαη δελ παξάγνπλ έλλνκεο 

ζπλέπεηεο.
1
 

Καηά πάγηα λνκνινγία ηνπ Αξείνπ Πάγνπ θαη ηνπ Ειεγθηηθνύ Σπλεδξίνπ, 

εμαηξνύληαη ησλ σο άλσ πεξηνξηζκώλ παξνρέο νη νπνίεο ελόςεη θαη ηνπ ηξόπνπ 

θαη ηνπ ρξόλνπ θαηαβνιήο απηώλ δελ έρνπλ κηζζνινγηθό ραξαθηήξα ζπλδεόκελν 

κε ηελ παξνρή ηεο εξγαζίαο (ελδ. ΑΠ 1493/2018, Ει.Σπλ. I Τκ. Πξάμε 94/2012, 

Ει.Σπλ IV Τκ. Πξάμε 0179/2013). 

Σύκθσλα δε κε ηελ παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 8 ηεο ΚΣΣΔ έηνπο 2022 ηεο Π.Ο.Δ.-Γ.Δ.Υ.Α., 

ην αλαθεξόκελν ζηε ζρεηηθή δηάηαμε ηεο ΚΣΣΔ εκεξήζην ηξνθείν, ρνξεγείηαη γηα 

λόγοςρ κοινωνικήρ ππόνοιαρ, εξομάλςνζηρ ηηρ επγαζιακήρ θέζηρ, βεληίωζηρ ηων 

όπων και ηων ζςνθηκών επγαζίαρ. 

Δπνκέλσο, θαηά ηε γλώκε καο, σο ππορ ηο ππώηο επώηημα, εθ ηεο ζπλδπαζηηθήο 

εξκελείαο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 4024/2011 (άξζξ. 31), λ. 4354/2015, ηεο ΚΣΣΔ 

Π.Ο.Δ.-Γ.Δ.Υ.Α., θαη ηεο ζρεηηθήο πάγηαο λνκνινγίαο σο πξνο ηηο πξνϋπνζέζεηο 

επηβνιήο ησλ ελ ιόγσ κηζζνινγηθώλ πεξηνξηζκώλ, ζπλάγεηαη όηη από ηνλ ζθνπό 

θαηαβνιήο ηνπ (ιόγνη θνηλσληθήο πξόλνηαο - εμνκάιπλζεο ηεο εξγαζηαθήο ζέζεο) ε 

θαηαβνιή ηνπ ελ ιόγσ «ηξνθείνπ» δελ ζπληζηά -θαη’ νξζή εξκελεία- 

«κηζζνινγηθή παξνρή» πνπ ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ παξερόκελε εξγαζία, σο κε 

πξνβιεπόκελε από ηηο ηζρύνπζεο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4354/2015, επνκέλσο ε 

θαηαβνιή απηήο ζηνπο εξγαδνκέλνπο είλαη λόκηκε. 

Ωο ππορ ηο δεύηεπο επώηημα, δελ ηίζεηαη θαηά ηε γλώκε καο δήηεκα παξαβίαζεο 

ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ εξγαδνκέλσλ ηεο Δπηρείξεζεο, κε ηελ ηηζεκέλε ζηελ 

ΚΣΣΔ πξνϋπόζεζε ηεο απνιήςεσο θαζαξώλ ηαθηηθώλ απνδνρώλ θάησ ηνπ πνζνύ 

ησλ  1.100,00 επξώ ζπλππνινγηδνκέλνπ ηνπ αλαινγνύληνο γηα θάζε εξγαδόκελν 

ηξνθείνπ, θαζόζνλ ε πξνϋπόζεζε απηή  είλαη ζύκθσλε κε ηνλ ζθνπό γηα ηνλ νπνίν 

πξνβιέθζεθε ην επίκαρν ηξνθείν, ήηνη ηελ θνηλσληθή πξόλνηα, θαη ηελ εμνκάιπλζε 

ηεο εξγαζηαθήο ζέζεο ησλ εξγαδνκέλσλ ηεο Δπηρείξεζεο πνπ επξίζθνληαη ζε 

αζζελέζηεξε νηθνλνκηθή ζέζε.  

 

                                                           
1
 βλ. Γνμδ ΝΣΚ 274/2017 
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Αζήλα, 29-06-2022 

Οη γλσκνδνηνύληεο δηθεγόξνη 

 

Πάλνο Επγνύξεο                                                                Σβεηιάλα (Εέηα) Επγνύξε    

                                       

 

 

 


