
 

1 
 

 

 

ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

 

Δηέζε από ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Γ.Δ.Υ.Α.) πξνο ηελ 

Έλσζε Γεκνηηθώλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Υ.Α.) ην θάησζη 

εξώηεκα γηα ηε ζύληαμε λνκηθήο γλσκνδόηεζεο. 

«Eάν είναι ζύννομη η ζύνατη ζςμβάζευν παποσήρ ανεξαπηήηυν ςπηπεζιών 

λογιζηικήρ - θοποηεσνικήρ κάλςτηρ ςπαλλήλος ηηρ επυηώζαρ Δ.Ε.Υ.Α., 

Πποφζηαμένος ηος Τμήμαηορ Οικονομικών Υπηπεζιών, λογιζηή Α’ ηάξηρ (ΙΔΑΦ), 

με έηεπη Δ.Ε.Υ.Α. ηος ιδίος νομού, καθώρ και ηο Σύνδεζμο Ύδπεςζηρ από ηον 

οποίο η επυηώζα Δ.Ε.Υ.Α. ππομηθεύεηαι ηο νεπό ππορ καηανάλυζη;». 

 

Καηά ηε γλώκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

*** 

Ι. Εθαπμοζηέο θεζμικό πλαίζιο -Επμηνεία διαηάξεων  

Σύκθσλα κε ην άξζξν 7 λ. 1069/1980 « νξίδεηαη όηη «1. Γη` Οξγαληζκνύ Δζσηεξηθήο 

Υπεξεζίαο ζπληαζζνκέλνλ δη` απνθάζεσο ηνπ Γηνηθεηηθνύ Σπκβνπιίνπ ηεο 

επηρεηξήζεσο, εγθξηλνκέλεο ππό ηνπ Υπνπξγνύ Δζσηεξηθώλ κεηά γλώκελ ησλ 

νηθείσλ Γεκνηηθώλ ή Κνηλνηηθώλ Σπκβνπιίσλ, θαζνξίδεηαη ε νξγάλσζηο, ε ζύλζεζηο 

θαη ε αξκνδηόηεο ησλ ππεξεζηώλ, ν αξηζκόο ησλ ζέζεσλ ηνπ πάζεο θύζεσο 

πξνζσπηθνύ αλαιόγσο πξνο ηαο αλάγθαο ηεο επηρεηξήζεσο, ή θαηά κηζζν- ινγηθά 

θιηκάθηα θαηαλνκή ησλ ζέζεσλ ηνπ πξνζσπηθνύ θαζ` νκάδαο εηδηθνηήησλ θαη 



 

2 
 

αλαιόγσο ηεο βαζκίδνο εθπαηδεύζεσο, αη απνδνραί, σο θαη ν ηξόπνο πξνζιεςεσο θαη 

απνιύζεσο θαη ην αξκόδηνλ πξνο ηνύην όξγαλνλ. 2. Τν θαηά ηελ πξνεγνπκέλελ 

παξάγξαθνλ πξνζσπηθόλ ηεο επηρεηξήζεσο ζπλδέεηαη κεη` απηήο δηα ζπκβάζεσο 

εξγαζίαο Ηδησηηθνύ δηθαίνπ, επηθπιαζζνκέλεο ηεο ηζρύνο ησλ δηαηάμεσλ ηεο 

παξαγξάθνπ 3 ηνπ παξόληνο άξζξνπ. 9 (8). Πξνθεηκέλνπ πεξί ηνπ επί ζρέζεη 

εξγαζίαο ηδησηηθνύ δηθαίνπ πξνζσπηθνύ ηεο επηρεηξήζεσο εθαξκόδνληαη αη εθάζηνηε 

ηζρύνπζαη πεηζαξρηθαί δηαηάμεηο ηηο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο.» 

Ο ηζρύνλ Ο.Δ.Υ. ηεο εξσηώζαο Γ.Δ.Υ.Α., ν νπνίνο ςεθίζηεθε κε ηελ ππ’ 257/2019 

απόθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνύ Σπκβνπιίνπ ηεο Γεκνηηθήο Δπηρείξεζεο Ύδξεπζεο θαη 

Απνρέηεπζεο, εγθξίζεθε κε ηελ ππ’ αξ. Αξηζκ. 11271/2020 απόθαζε ηνπ Σπληνληζηή 

Απ. Γηνίθεζεο….., θαη δεκνζηεύηεθε ζηελ ΔηΚ ζην Τεύρνο Β’, Φύιιν 557, ηελ 30-

02-2020, δελ πεξηιακβάλεη ζρεηηθέο θαλνληζηηθέο δηαηάμεηο γηα ην ελ ζέκαηη δήηεκα. 

Πεξαηηέξσ, δελ κπνξνύλ λα ηύρνπλ εθαξκνγήο νη δηαηάμεηο ηνπ λ. 3584/2007 

«Κώδηθαο Καηάζηαζεο Γεκνηηθώλ Κνηλνηηθώλ Υπαιιήισλ» θαζόηη δελ ππάγνληαη 

ζηελ έθηαζε εθαξκνγήο ηνπ θώδηθα εξγαδόκελνη ησλ Γ.Δ.Υ.Α. (βι. άξζξ. 3). Δλόςεη 

ησλ αλσηέξσ, εθαξκνζηέεο ηπγράλνπλ νη δηαηάμεηο ηεο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο θαη ηνπ 

Αζηηθνύ Κώδηθα.  

Σύκθσλα κε ηελ ππ’ Αξηζκ. 57088 /ΓΗΟΔ-1033/18.12.2013 ΥΑ «Κώδηθαο 

Γενληνινγίαο Λνγηζηώλ» (ΦΔΚ Β’ 3314) ζην άξζξν 2 «Πεδίν θαη Έθηαζε 

εθαξκνγήο» νξίδεηαη όηη «1. Οη δηαηάμεηο ηνπ παξόληνο εθαξκόδνληαη ζε όινπο 

αλεμαηξέησο ηνπο Λνγηζηέο θαη Φνξνηερληθνύο, ειεύζεξνπο επαγγεικαηίεο ή 

κηζζσηνύο, κέιε ή κε ηνπ Οηθνλνκηθνύ Δπηκειεηεξίνπ (ΟΔΔ), νη νπνίνη 

ππνρξενύληαη λα ηεξνύλ ηνπο γεληθνύο θαη εηδηθνύο θαλόλεο θαη αξρέο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηνλ παξόληα θώδηθα θαζώο επίζεο θαη όιεο ηηο ππνρξεώζεηο πνπ 

απνξξένπλ από δηαηάμεηο άιισλ λόκσλ, πξνεδξηθώλ δηαηαγκάησλ, ππνπξγηθώλ 

απνθάζεσλ θαη ζρεηηθώλ εγθπθιίσλ.». Σην άξζξν 3 «Θεκειηώδεηο Αξρέο Αζθήζεσο 

Δπαγγέικαηνο» όηη «Ο Λνγηζηήο Φνξνηερληθόο πξέπεη λα ζπκκνξθώλεηαη κε ηηο 

αθόινπζεο ζεκειηώδεηο αξρέο: 1. Αθεξαηόηεηα - λα είλαη επζύο θαη εηιηθξηλήο ζε όιεο 

ηηο επαγγεικαηηθέο θαη επηρεηξεκαηηθέο ζρέζεηο. 2. Αληηθεηκεληθόηεηα - λα κελ 

επηηξέπεη ηελ πξνθαηάιεςε, ηε ζύγθξνπζε ζπκθεξόλησλ ή ηελ θαηαρξεζηηθή 

επηξξνή άιισλ, ηελ ζύκπησζε ζην ίδην πξόζσπν ησλ ηδηνηήησλ ειέγρνληνο θαη 

ειεγρνκέλνπ, πνπ αλαηξεί ηελ επαγγεικαηηθή ή εκπνξηθή θξίζε. 3. Δπαγγεικαηηθή 

επάξθεηα θαη δένπζα πξνζνρή - λα θαηαβάιεη θάζε πξνζπάζεηα γηα ηε δηαηήξεζε ησλ 
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επαγγεικαηηθώλ γλώζεσλ θαη δεμηνηήησλ ζην επίπεδν πνπ απαηηείηαη γηα λα 

δηαζθαιηζηεί όηη ν πειάηεο ή ν εξγνδόηεο ιακβάλεη ηηο θαηάιιειεο επαγγεικαηηθέο 

ππεξεζίεο, κέζσ ζπλερνύο επηκόξθσζεο κε βάζε ηηο ηξέρνπζεο εμειίμεηο ζηελ 

λνκνζεζία, ηελ πξάμε θαη ηηο ηερληθέο. 4. Δρεκύζεηα - λα ηεξεί ηελ εκπηζηεπηηθόηεηα 

ησλ πιεξνθνξηώλ πνπ απνθηήζεθαλ σο απνηέιεζκα ησλ επαγγεικαηηθώλ θαη 

επηρεηξεκαηηθώλ ζρέζεσλ θαη ζπλεπώο, λα κελ απνθαιύπηεη νπνηαδήπνηε ηέηνηα 

πιεξνθνξία ζε ηξίηνπο ρσξίο ηελ θαηάιιειε θαη εηδηθή αξκνδηόηεηα θαη αλ δελ 

ππάξρεη λνκηθό ή επαγγεικαηηθό δηθαίσκα ή ππνρξέσζε λα γλσζηνπνηήζεη, λα κε 

ρξεζηκνπνηεί ηηο πιεξνθνξίεο γηα πξνζσπηθό όθεινο ή γηα όθεινο ηξίησλ.».  

 

Πεξαηηέξσ από ηηο ζπλδπαζκέλεο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 648 θαη 652 ηνπ Α.Κ. θαη 6 

ηνπ Αλαγθαζηηθνύ Νόκνπ 765/1943, πνπ θπξώζεθε κε ηελ ππ’ αξηζκ. 324/1946 

Π.Υ.Σ. θαη δηαηεξήζεθε ζε ηζρύ θαη κεηά ηελ εηζαγσγή ηνπ Αζηηθνύ Κώδηθα (άξζξν 

38 ηνπ Δηζαγσγηθνύ Νόκνπ ηνπ Α.Κ.) ζπλάγεηαη όηη ζύκβαζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο 

ππάξρεη όηαλ νη ζπκβαιιόκελνη απνβιέπνπλ ζηελ παξνρή ηεο εξγαζίαο πνπ 

ζπκθσλήζεθε θαη ζηνλ κηζζό, αλεμαξηήησο από ηνλ ηξόπν πιεξσκήο ηνπ θαη ν 

εξγαδόκελνο ππόθεηηαη ζε λνκηθή θαη πξνζσπηθή εμάξηεζε από ηνλ εξγνδόηε. Ζ 

εμάξηεζε απηή εθδειώλεηαη κε ην δηθαίσκα ηνπ ηειεπηαίνπ λα δίλεη δεζκεπηηθέο, γηα 

ηνλ εξγαδόκελν, εληνιέο θαη νδεγίεο, σο πξνο ηνλ ηξόπν, ηόπν θαη ρξόλν παξνρήο ηεο 

εξγαζίαο θαη λα αζθεί επνπηεία θαη έιεγρν γηα ηε δηαπίζησζε ηεο ζπκκνξθώζεσο 

ηνπ εξγαδνκέλνπ πξνο απηέο. Ζ ππνρξέσζε κάιηζηα ηνπ εξγαδνκέλνπ λα δέρεηαη ηνλ 

έιεγρν ηνπ εξγνδόηε θαη λα ζπκκνξθώλεηαη πξνο ηηο νδεγίεο ηνπ σο πξνο ηνλ ηξόπν 

παξνρήο ηεο εξγαζίαο ηνπ, απνηειεί ην βαζηθό γλώξηζκα ηεο αλσηέξσ εμαξηήζεσο, ε 

νπνία κπνξεί λα είλαη ραιαξόηεξε ζηηο πεξηπηώζεηο πνπ ν εξγαδόκελνο αλαπηύζζεη 

πξσηνβνπιία, θαηά ηελ εθηέιεζε ηεο εξγαζίαο ηνπ, ιόγσ ησλ επηζηεκνληθώλ ή 

ηερληθώλ ηνπ γλώζεσλ, αιιά ζα πξέπεη λα ππάξρεη, γηα λα ζεσξεζεί ε εξγαζία ηνπ σο 

εμαξηεκέλε. 

Σπλαθώο, ε ππνρξέσζε παξάιεηςεο αληαγσληζηηθώλ πξάμεσλ εθ κέξνπο ηνπ 

εμαξηεκέλνπ εξγαδόκελνπ έλαληη ηνπ εξγνδόηε ηνπ θαηά ηνλ ρξόλν πνπ δηαξθεί ε 

εξγαζηαθή ζρέζε απνηειεί θαη’ αξρήλ εηδηθόηεξε έθθξαζε ηεο «ππνρξέσζεο 

πίζηεο», ε νπνία θαηά ηε ζεσξία θαη ηε λνκνινγία πξνθύπηεη από ηνλ ζπλδπαζκό 

ησλ δηαηάμεσλ 652 θαη 288 ΑΚ. Έηζη, γεληθώο ε ππνρξέσζε παξάιεηςεο 

αληαγσληζηηθώλ πξάμεσλ επηβάιιεη ζηνλ εξγαδόκελν λα απέρεη από ελέξγεηεο πνπ 



 

4 
 

θέξνπλ ην ραξαθηήξα αζέκηηνπ αληαγσληζκνύ έλαληη ηνπ εξγνδόηε. Σηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε εληάζζνληαη ζπκπεξηθνξέο, όπσο ε παξνρή από ηνλ 

κηζζσηό ηδηαίηεξσλ ππεξεζηώλ πξνο ηνπο πειάηεο ηεο επηρείξεζεο γηα δηθό ηνπ 

ινγαξηαζκό θαη κάιηζηα κε ακνηβή, ή ε ελ αγλνία ηνπ εξγνδόηε παξνρή ππεξεζηώλ 

ζε άιιε αληαγσληζηηθή επηρείξεζε (βι. ΑΠ 230/1978 ΔΔξγΓ 37, 457, ΔθΑζ 

7007/1975 ΔΔξγΓ 35, 1976,202, Η. Λεμηνπξηώηε, Αηνκηθέο Δξγαζηαθέο Σρέζεηο, 4
ε
 

εθδ., ζει. 280 επ.). 

 

ΙΙ. Επί ηος επωηήμαηορ 

Από ηε ζπλδπαζηηθή εξκελεία ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ, θαη ηδίσο ηνπ ραξαθηήξα ηεο 

παξερόκελεο εξγαζίαο εξγαδνκέλσλ ησλ Γ.Δ.Υ.Α. σο εμαξηεκέλεο [Ηδησηηθνύ 

Γηθαίνπ Ανξίζηνπ Φξόλνπ], όπνπ ν εξγνδόηεο (Γ.Δ.Υ.Α.) δηαηεξεί ην δηθαίσκα 

θαζνξηζκνύ ηνπ ηξόπνπ εξγαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ πνπ απαζρνιεί, θαη παξαιιήισο 

πθίζηαηαη ππνρξέσζε ηνπ εξγαδνκέλνπ λα δέρεηαη ηνλ έιεγρν ηνπ εξγνδόηε θαη λα 

ζπκκνξθώλεηαη πξνο ηηο νδεγίεο ηνπ σο πξνο ηνλ ηξόπν παξνρήο ηεο εξγαζίαο ηνπ, 

ιακβάλνληαο ππόςηλ όηη νη ζπλαθζείζεο ζπκβάζεηο παξνρήο αλεμαξηήησλ ππεξεζηώλ 

κε άιιεο αληαγσληζηηθέο επηρεηξήζεηο πξνο ηελ εξσηώζα, θαη κάιηζηα ρσξίο 

πξνεγνύκελε ζπλαίλεζε ή ελεκέξσζε  ηνπ εξγνδόηε, ηίζεηαη δήηεκα λνκηκόηεηαο 

ησλ ζπλαθζέλησλ ζπκβάζεσλ, ηόζν ιόγσ ελδερόκελεο παξαβίαζεο ηεο «ππνρξέσζεο 

πίζηεο» ηνπ εξγαδνκέλνπ πξνο ηελ εξσηώζα Γ.Δ.Υ.Α., όζν θαη κε δπλαηόηεηαο 

πξνζήθνπζαο εθπιήξσζεο ησλ θαζεθόλησλ ηνπ ζηελ εξσηώζα Δπηρείξεζε, όπνπ 

απαζρνιείηαη ππνρξεσηηθώο κε πιήξεο σξάξην, πνπ ζπκπίπηεη ρξνληθά κε ην σξάξην 

ιεηηνπξγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ κε ηηο νπνίεο ζπλήθζεζαλ νη ελ ζέκαηη ζπκβάζεηο.  

 

Αζήλα, 26-08-2022 

Οη γλσκνδνηνύληεο δηθεγόξνη 

Σβεηιάλα (Εέηα) Επγνύξε                                                              Πάλνο Επγνύξεο  

                                    


