
1 
 

 

 

ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ  

(αξ. πξωη. εηζ. ηεο Ε.Δ.Ε.Υ.Α.: 2868/12-7-2022) 

 

Εηέζε απφ ηε Δεκνηηθή Επηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο πξνο ηελ Έλσζε 

Δεκνηηθψλ Επηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο ην θάησζη εξψηεκα γηα ηε 

ζχληαμε λνκηθήο γλσκνδφηεζεο: 

«Αλαθνξηθά κε ην εάλ, γηα ιόγνπο κε επάξθεηαο αηξεηώλ κειώλ ηεο 

ζπκπνιίηεπζεο, είλαη λόκηκε ή κε ε ζύλζεζε ηνπ Δ.Σ./Δ.Ε.Υ.Α. : 

α) Η κε αληηθαηάζηαζε ηαθηηθνύ κέινπο ηνπ Δ.Σ./Δ.Ε.Υ.Α. πνπ έρεη 

αλεμαξηεηνπνηεζεί, είηε απηό πξνέξρεηαη από ηε ζπκπνιίηεπζε ή ηελ 

αληηπνιίηεπζε, 

β) Η ζπκκεηνρή ζηε ζύλζεζε ηνπ Δ.Σ. σο αλαπιεξσκαηηθά κέιε, αηξεηώλ πνπ 

έρνπλ αλεμαξηεηνπνηεζεί είηε πξνέξρνληαη από ηε ζπκπνιίηεπζε ή ηελ 

αληηπνιίηεπζε.». 

 

Καηά ηε γλψκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

*** 

Ι. Ιζρύνλ ζεζκηθό πιαίζην  

Σχκθσλα κε ηνλ λ. 1069/1980 πεξί Δ.Ε.Υ.Α., ζην άξζξν 3 «Δηνηθεηηθφ Σπκβνχιην», 

φπσο απηφ ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ παξ.6α άξζξνπ 10 Ν.4625/2019 θαη κε ην άξζξν 6 
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παξ.2 Ν.4623/2019, νξίδεηαη φηη ««1. Η Δ.Ε.Υ.Α. πνπ ζπληζηάηαη ζε έλαλ (1) Δήκν 

δηνηθείηαη απφ ελδεθακειέο δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην, ην νπνίν νξίδεηαη απφ ην Δεκνηηθφ 

Σπκβνχιην κε ηνπο αλαπιεξσηέο ηνπ θαη απνηειείηαη απφ ηνλ Δήκαξρν, ή ηνλ 

νξηδφκελν απφ απηφλ ζχκβνπιν, σο Πξφεδξν θαη έμη (6) αθόκε αηξεηνύο 

εθπξνζώπνπο ηνπ δήκνπ, εθ ησλ νπνίσλ νη ηέζζεξηο (4) αλήθνπλ ζηελ παξάηαμε 

ηνπ Δεκάξρνπ. Εθηφο απφ ηνπο αηξεηνχο εθπξνζψπνπο ηνπ Δήκνπ, ζχκθσλα κε ην 

πξνεγνχκελν εδάθην, σο κέιε ηνπ Δηνηθεηηθνχ Σπκβνπιίνπ νξίδνληαη αθφκε, κε ηνπο 

αλαπιεξσηέο ηνπο, έλα (1) κέινο σο εθπξφζσπνο ησλ εξγαδνκέλσλ ζηελ επηρείξεζε, 

πνπ ππνδεηθλχεηαη απφ ηελ πιένλ αληηπξνζσπεπηηθή ζπλδηθαιηζηηθή νξγάλσζε ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζηελ επηρείξεζε ή, εθφζνλ ειιείπεη ηέηνηα, απφ ην ζχλνιν ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζηελ επηρείξεζε, ηνπο νπνίνπο ν Πξφεδξνο ηνπ Δηνηθεηηθνχ 

Σπκβνπιίνπ ζπγθαιεί ζε γεληθή ζπλέιεπζε γηα ηνλ ζθνπφ απηφλ, έλα (1) κέινο σο 

εθπξφζσπνο πεξηβαιινληηθνχ ή θνηλσληθνχ θνξέα ηεο πεξηνρήο, θάηνρνο πηπρίνπ 

Α.Ε.Θ. ηεο εκεδαπήο ή ηζφηηκνπ ηίηινπ ηεο αιινδαπήο, κε απνδεδεηγκέλε εκπεηξία ή 

γλψζεηο ζπλαθείο κε ην αληηθείκελν ηεο επηρείξεζεο θαη δχν (2) δεκφηεο ή κφληκνη 

θάηνηθνη κε απνδεδεηγκέλε εκπεηξία ή γλψζεηο ζπλαθείο κε ην αληηθείκελν ηεο 

επηρείξεζεο. Ο θαζνξηζκφο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ή θνηλσληθνχ θνξέα ηνπ 

πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ θαη ε δηαπίζησζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ πξνυπνζέζεσλ ζην 

πξφζσπν ηνπ πξνηεηλφκελνπ απφ απηφλ κέινπο, γίλεηαη κε απφθαζε ηνπ δεκνηηθνχ 

ζπκβνπιίνπ. Ο Αληηπξφεδξνο νξίδεηαη θαηά ηε πξψηε ζπλεδξίαζε ηνπ δηνηθεηηθνχ 

ζπκβνπιίνπ κε ςεθνθνξία κεηαμχ ησλ κειψλ ηνπ. Σε πεξίπησζε ηζνςεθίαο, 

ππεξηζρχεη ε ςήθνο ηνπ Πξνέδξνπ.» 

Με ηνλ λ. 3852/2010 «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο 

Απνθεληξσκέλεο Δηνίθεζεο - Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο», ζην άξζξν 67 «Δεκνηηθέο 

Παξαηάμεηο», ζηελ παξ. 6 φπσο  αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 114 παξ.4.α. 

Ν.4623/2019 φηη «6. Τν κέινο ηνπ Δεκνηηθνχ Σπκβνπιίνπ πνπ αλεμαξηεηνπνηήζεθε 

ή δηαγξάθεθε απφ ηελ παξάηαμή ηνπ, δελ κπνξεί λα εληαρζεί ζε άιιε παξάηαμε θαη 

δελ κπνξεί λα εμαθνινπζήζεη λα είλαη κέινο ηνπ Πξνεδξείνπ ή ηεο νηθνλνκηθήο 

επηηξνπήο ή ηεο επηηξνπήο πνηόηεηαο δωήο, όπνπ εθιέρηεθε ωο κέινο ηεο παξάηαμεο 

από ηελ νπνία αλεμαξηεηνπνηήζεθε ή δηαγξάθεθε. Αλεμάξηεηνο δεκνηηθφο ζχκβνπινο 

κπνξεί λα νξηζζεί ή λα παξακείλεη Αληηδήκαξρνο. Είλαη δπλαηή, φκσο, ε επαλέληαμε 

ηνπ ζηελ παξάηαμε απφ ηελ νπνία αλεμαξηεηνπνηήζεθε ή δηαγξάθεθε, εθφζνλ ηνχην 

γίλεη δεθηφ απφ ηα δχν ηξίηα (2/3) ησλ κειψλ, πξνθεηκέλνπ γηα παξαηάμεηο πνπ έρνπλ 
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ηνπιάρηζηνλ ηξία (3) κέιε θαη απφ φια ηα κέιε, πξνθεηκέλνπ γηα παξαηάμεηο κε 

ιηγφηεξα απφ ηξία (3) κέιε.». Σηελ παξ. 7 φπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 1 παξ. 

1 Ν.4623/2019 φηη «7. Δχν ή πεξηζζφηεξεο δεκνηηθέο παξαηάμεηο κπνξνχλ λα 

ζπκπξάηηνπλ, εθφζνλ κηα απφ απηέο είλαη ε παξάηαμε κε ηελ νπνία έρεη εθιεγεί ν 

δήκαξρνο. Τν πξαθηηθφ γηα ηε ζχκπξαμε ππνβάιιεηαη νπνηεδήπνηε εληφο ηεο ζεηείαο 

ηεο δεκνηηθήο αξρήο θαη δελ αλαθαιείηαη, ζπλππνγξάθεηαη δε ηνπιάρηζηνλ απφ ηελ 

απφιπηε πιεηνςεθία ησλ κειψλ θάζε παξάηαμεο πνπ ζπκπξάηηεη θαη θαηαηίζεηαη 

ζηνλ πξφεδξν ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ. Εάλ δελ έρεη εθιεγεί πξνεδξείν, ην 

πξαθηηθφ ππνβάιιεηαη ζηνλ ζχκβνπιν ηνπ ζπλδπαζκνχ κε ηνλ νπνίν εμειέγε ν 

δήκαξρνο θαη πνπ έρεη εθιεγεί κε ηηο πεξηζζφηεξεο ςήθνπο θαη, ζε πεξίπησζε 

ηζνςεθίαο, εθείλνπ πνπ είλαη γξακκέλνο πξψηνο θαηά ζεηξά ζηελ απφθαζε ηνπ 

δηθαζηεξίνπ. Η επηθχξσζε ηνπ πξαθηηθνχ ζπληειείηαη ακειιεηί απφ ηνλ πξφεδξν ηνπ 

ζπκβνπιίνπ ή, ζε πεξίπησζε πνπ ε αίηεζε ππνβιεζεί πξηλ απφ ηελ εθινγή 

πξνεδξείνπ, απφ ηνλ ζχκβνπιν ηνπ ζπλδπαζκνχ κε ηνλ νπνίν εμειέγε ν δήκαξρνο 

θαη πνπ έρεη εθιεγεί κε ηηο πεξηζζφηεξεο ςήθνπο θαη, ζε πεξίπησζε ηζνςεθίαο, 

εθείλνπ πνπ είλαη γξακκέλνο πξψηνο θαηά ζεηξά ζηελ απφθαζε ηνπ δηθαζηεξίνπ. 

Απφ ηελ θαηάζεζε ηνπ πξαθηηθνχ, νη ζπκπξάηηνπζεο παξαηάμεηο ινγίδνληαη εληαία 

παξάηαμε, ε νπνία ππεηζέξρεηαη ζε φια ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ 

ζπκπξαηηνπζψλ παξαηάμεσλ θαη ινγίδεηαη σο ε παξάηαμε κε ηελ νπνία εμειέγε ν 

δήκαξρνο, γηα ηελ εθαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ. Σε πεξίπησζε αλαπιήξσζεο 

δεκνηηθνχ ζπκβνχινπ, ν νπνίνο αλήθεη ζε παξάηαμε ε νπνία ζπλέπξαμε, ηε ζέζε ηνπ 

θαηαιακβάλεη θαηά ηε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 55 ηνπ λ. 3852/2010, ν επφκελνο θαηά 

ζεηξά αλαπιεξσκαηηθφο δεκνηηθφο ζχκβνπινο ηνπ ηδίνπ ζπλδπαζκνχ ηεο ίδηαο 

εθινγηθήο πεξηθέξεηαο, ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε επηθχξσζεο ηεο εθινγήο απφ ην 

αξκφδην πξσηνδηθείν, ν νπνίνο θαη θαζίζηαηαη απηνδηθαίσο κέινο ηεο λέαο 

παξάηαμεο». Σηελ παξ. 8 νξηδόηαλ φηη «...8. Τν κέινο πνπ αλεμαξηεηνπνηήζεθε ή 

δηαγξάθεθε απφ ηελ παξάηαμή ηνπ, εθηφο απφ ηελ πεξίπησζε ηεο παξαγξάθνπ 7, δελ 

κπνξεί λα εμαθνινπζήζεη λα είλαη κέινο ηνπ πξνεδξείνπ, φπνπ εθιέρηεθε σο κέινο 

ηεο παξάηαμεο απφ ηελ νπνία αλεμαξηεηνπνηήζεθε ή δηαγξάθεθε. Είλαη δπλαηή, 

φκσο, ε επαλέληαμή ηνπ ζηελ παξάηαμε απφ ηελ νπνία αλεμαξηεηνπνηήζεθε ή 

δηαγξάθεθε, εθφζνλ ηνχην γίλεη δεθηφ απφ ηα δχν ηξίηα (2/3) ησλ κειψλ, 

πξνθεηκέλνπ γηα παξαηάμεηο πνπ έρνπλ ηνπιάρηζηνλ ηξία (3) κέιε θαη απφ φια ηα 

κέιε, πξνθεηκέλνπ γηα παξαηάμεηο κε ιηγφηεξα απφ ηξία (3) κέιε.» 
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Αθνινχζσο, ε παξάγξαθνο 8 ηνπ άξζξνπ 67 θαηαξγήζεθε κε ην άξζξν 10 

Ν.4625/2019. Σηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ άξζξνπ 10 πεξί ηεο σο άλσ θαηαξγήζεσο 

αλαθέξεηαη φηη «Με ηηο πξνηεηλφκελεο δηαηάμεηο επέξρνληαη βειηηψζεηο, πξνζζήθεο 

θαη δηνξζψζεηο ζθαικάησλ ζε παξνξάκαηα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 4623/2019 (Α’ 

134), γηα ιφγνπο λνκνηερληθήο αξηηφηεηαο, ζπλνρήο θαη αζθάιεηαο δηθαίνπ. 

Εηδηθφηεξα, θαηαξγνχληαη ηζρχνπζεο δηαηάμεηο γηα ηελ δπλαηφηεηα 

αλεμαξηεηνπνίεζεο ησλ δεκνηηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ ζπκβνχισλ, αθνχ ηα ζέκαηα 

απηά ξπζκίδνληαη πιένλ θαηά ηξφπν εληαίν απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4623/2019.». 

Σχκθσλα κε ηελ ππ’ αξ. 91/2019 Εγθύθιην ηνπ ΥΠΕΣ «Λεηηνπξγία δεκνηηθώλ 

παξαηάμεσλ» φηη «...Σχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 66 παξ. 4 ηνπ λ. 3852/2010, 

νη δεκνηηθνί ζχκβνπινη δχλαληαη λα αλεμαξηεηνπνηεζνχλ κε δηθή ηνπο πξσηνβνπιία 

απφ ηε δεκνηηθή παξάηαμε ζηελ νπνία αλήθνπλ, κέζσ ππνβνιήο γξαπηήο δήισζήο 

ηνπο πξνο ην πξνεδξείν ηνπ νηθείνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ. Καη’ αληηζηνηρία κε φζα 

γίλνληαη παγίσο δεθηά ζηελ πεξίπησζε ηεο παξαίηεζεο αηξεηψλ απφ αμίσκα, ε 

αλσηέξσ γξαπηή δήισζε πξέπεη λα δηαηππψλεηαη θαηά ηξφπν ζαθή, ψζηε λα 

πξνθχπηεη ε βνχιεζε ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνχινπ λα απνρσξήζεη, νξηζηηθά, απφ ηελ 

δεκνηηθή παξάηαμε. Οκνίσο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 66 παξ. 5 ηνπ λ. 3852/2010 , νη 

δεκνηηθνί ζχκβνπινη κπνξνχλ λα δηαγξαθνχλ απφ ηε δεκνηηθή παξάηαμε ζηελ νπνία 

αλήθνπλ. Γηα λα ιάβεη ρψξα ην αλσηέξσ, εάλ ε δεκνηηθή παξάηαμε έρεη ηνπιάρηζηνλ 

ηξία κέιε, απαηηείηαη απφθαζε ηεο πιεηνςεθίαο ησλ δχν ηξίησλ απηψλ. Η απφθαζε 

πξέπεη λα είλαη εηδηθά αηηηνινγεκέλε, ελψ ην πξαθηηθφ ιήςεο ηεο απφθαζεο, ην νπνίν 

θέξεη ηηο απαηηνχκελεο ππνγξαθέο, θνηλνπνηείηαη ππνρξεσηηθά ζηνλ πξφεδξν ηνπ 

νηθείνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ, δίρσο φκσο λα ειέγρεηαη απφ απηφλ, θαζψο θαη ζηνλ 

δηαγξαθέληα ζχκβνπιν. Σε ακθφηεξεο ηηο αλσηέξσ πεξηπηψζεηο, ν πξφεδξνο ηνπ 

δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ νθείιεη λα αλαθνηλψζεη ηελ απφθαζε δηαγξαθήο ή 

αλεμαξηεηνπνίεζεο ζην δεκνηηθφ ζπκβνχιην, θαζψο θαη λα ηελ θνηλνπνηήζεη ζηελ 

νηθεία Απηνηειή Υπεξεζία Επνπηείαο ΟΤΑ (κεηαβαηηθά ζηελ Απνθεληξσκέλε 

Δηνίθεζε). Σεκεηώλεηαη όηη ε εθνύζηα αλεμαξηεηνπνίεζε ή ε δηαγξαθή δεκνηηθνύ 

ζπκβνύινπ από ηε δεκνηηθή ηνπ παξάηαμε επηθέξεη, θαηά θαλόλα, ηελ απώιεηα ηπρόλ 

αμηωκάηωλ πνπ θαηέρεη. Εηδηθόηεξα, ζύκθωλα κε ηηο δηαηάμεηο ηωλ άξζξωλ 66 παξ. 6, 

66 παξ. 8 θαη 74 παξ. 12 ηνπ λ. 3852/2010, ηα κέιε ηνπ πξνεδξείνπ ηνπ δεκνηηθνύ 

ζπκβνπιίνπ θαη ηα κέιε ηεο νηθνλνκηθήο επηηξνπήο θαη ηεο επηηξνπήο πνηόηεηαο δωήο 

πνπ αλεμαξηεηνπνηνύληαη ή δηαγξάθνληαη από ηελ παξάηαμή ηνπο, απνιύνπλ 
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απηνδηθαίωο θαη ηα αληίζηνηρα αμηώκαηά ηνπο, παξακέλνληαο, ωζηόζν, απινί - 

αλεμάξηεηνη δεκνηηθνί ζύκβνπινη. Εμαίξεζε ζηνλ αλωηέξω θαλόλα απνηεινύλ νη 

αληηδήκαξρνη, κηαο θαη ην εδ. ηει. ηεο παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 66 ηνπ λ. 3852/2010 νξίδεη όηη 

«αλεμάξηεηνο δεκνηηθόο ζύκβνπινο κπνξεί λα νξηζζεί ή λα παξακείλεη αληηδήκαξρνο... 

Όπωο αλαθέξζεθε ήδε, εμάιινπ, αλεμαξηεηνπνηεζείο ή δηαγξαθείο ζύκβνπινο δε 

κπνξεί λα εμαθνινπζήζεη λα είλαη κέινο ηνπ πξνεδξείνπ ηνπ δεκνηηθνύ ζπκβνπιίνπ ή 

ηεο νηθνλνκηθήο επηηξνπήο ή ηεο επηηξνπήο πνηόηεηαο δωήο, όπνπ εθιέρηεθε ωο κέινο 

ηεο παξάηαμεο από ηελ νπνία αλεμαξηεηνπνηήζεθε ή δηαγξάθεθε. Επίζεο, ζπκκεηέρεη 

ζηελ εθινγή κειώλ ηνπ πξνεδξείνπ ηνπ δεκνηηθνύ ζπκβνπιίνπ κόλν θαηά ηε β’ θάζε 

ηεο εθινγήο θαη όρη θαηά ηελ α’ θάζε, θαζόζνλ ζηε θάζε απηή ζπκκεηέρνπλ κόλν κέιε 

ηωλ δεκνηηθώλ παξαηάμεωλ .». 

Με ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξ. 6 ηνπ λ.4623/2019 θαη ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ λ. 4625/2019 

ηξνπνπνηήζεθε ν ηξφπνο ζπγθξφηεζεο ησ δηνηθήζεσλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ησλ ΟΤΑ, 

κε ζθνπφ λα δηαζθαιίδεηαη, ζε θάζε πεξίπησζε, φηη ε πιεηνςεθία πξνέξρεηαη απφ 

ηνλ ζπλδπαζκφ κε ηνλ νπνίν εμειέγε ν Δήκαξρνο ή ν Πεξηθεξεηάξρεο, ψζηε λα 

κπνξεί λα δηνηθεζεί ην λνκηθφ πξφζσπν θαη λα ιακβάλνληαη απνθάζεηο πνπ απερνχλ 

ηε ιατθή εληνιή. 

Σχκθσλα κε ηελ ππ’ αξ. 102/2019 Εγθύθιην ηνπ ΥΠΕΣ  κε ζέκα «Σπγθξόηεζε ησλ 

δηνηθεηηθώλ ζπκβνπιίσλ ησλ λνκηθώλ πξνζώπσλ ησλ Ο.Τ.Α. α’ θαη β’ βαζκνύ»  

δηεπθξηλίζηεθε φηη «...Όζνλ αθνξά ηε ζπγθξφηεζε ηνπ Δ.Σ. ησλ Δ.Ε.Υ.Α., κε βάζε 

ηηο δηαηάμεηο ησλ παξ. 2 θαη 3 ηνπ άξ. 6 ηνπ λ. 4623/2019 θαη ησλ παξ. 6.α. θαη 6.β. 

ηνπ άξ. 10 ηνπ λ. 4625/2019, νη παξάγξαθνη 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ λ. 1069/1980 

(Α’ 191) ηζρχνπλ σο εμήο: «1. Η Δ.Ε.Υ.Α. πνπ ζπληζηάηαη ζε έλαλ (1) Δήκν 

δηνηθείηαη απφ ελδεθακειέο δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην, ην νπνίν νξίδεηαη απφ ην Δεκνηηθφ 

Σπκβνχιην κε ηνπο αλαπιεξσηέο ηνπ θαη απνηειείηαη απφ ηνλ Δήκαξρν, ή ηνλ 

νξηδφκελν απφ απηφλ ζχκβνπιν, σο Πξφεδξν θαη έμη (6) αθφκε αηξεηνχο 

εθπξνζψπνπο ηνπ δήκνπ, εθ ησλ νπνίσλ νη ηέζζεξηο (4) αλήθνπλ ζηελ παξάηαμε ηνπ 

Δεκάξρνπ. Εθηφο απφ ηνπο αηξεηνχο εθπξνζψπνπο ηνπ Δήκνπ, ζχκθσλα κε ην 

πξνεγνχκελν εδάθην, σο κέιε ηνπ Δηνηθεηηθνχ Σπκβνπιίνπ νξίδνληαη αθφκε, κε ηνπο 

αλαπιεξσηέο ηνπο, έλα (1) κέινο σο εθπξφζσπνο ησλ εξγαδνκέλσλ ζηελ επηρείξεζε, 

πνπ ππνδεηθλχεηαη απφ ηελ πιένλ αληηπξνζσπεπηηθή ζπλδηθαιηζηηθή νξγάλσζε ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζηελ επηρείξεζε ή, εθφζνλ ειιείπεη ηέηνηα, απφ ην ζχλνιν ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζηελ επηρείξεζε, ηνπο νπνίνπο ν Πξφεδξνο ηνπ Δηνηθεηηθνχ 
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Σπκβνπιίνπ ζπγθαιεί ζε γεληθή ζπλέιεπζε γηα ηνλ ζθνπφ απηφλ, έλα (1) κέινο σο 

εθπξφζσπνο πεξηβαιινληηθνχ ή θνηλσληθνχ θνξέα ηεο πεξηνρήο, θάηνρνο πηπρίνπ 

Α.Ε.Θ. ηεο εκεδαπήο ή ηζφηηκνπ ηίηινπ ηεο αιινδαπήο, κε απνδεδεηγκέλε εκπεηξία ή 

γλψζεηο ζπλαθείο κε ην αληηθείκελν ηεο επηρείξεζεο θαη δχν (2) δεκφηεο ή κφληκνη 

θάηνηθνη κε απνδεδεηγκέλε εκπεηξία ή γλψζεηο ζπλαθείο κε ην αληηθείκελν ηεο 

επηρείξεζεο. Ο θαζνξηζκφο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ή θνηλσληθνχ θνξέα ηνπ 

πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ θαη ε δηαπίζησζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ πξνυπνζέζεσλ ζην 

πξφζσπν ηνπ πξνηεηλφκελνπ απφ απηφλ κέινπο, γίλεηαη κε απφθαζε ηνπ δεκνηηθνχ 

ζπκβνπιίνπ. Ο Αληηπξφεδξνο νξίδεηαη θαηά ηελ πξψηε ζπλεδξίαζε ηνπ δηνηθεηηθνχ 

ζπκβνπιίνπ κε ςεθνθνξία κεηαμχ ησλ κειψλ ηνπ. Σε πεξίπησζε ηζνςεθίαο, 

ππεξηζρχεη ε ςήθνο ηνπ Πξνέδξνπ.». 

Τειηθψο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 13 ηνπ λ. 2690/1999 «Κψδηθαο Δηνηθεηηθήο 

Δηαδηθαζίαο» φηη «1. Γηα ηε λόκηκε ζπγθξόηεζε ζπιινγηθνύ νξγάλνπ απαηηείηαη ν 

νξηζκόο, κε πξάμε, όιωλ ηωλ κειώλ (ηαθηηθώλ θαη αλαπιεξωκαηηθώλ) πνπ πξνβιέπεη 

ν λόκνο. Ο νξηζκφο ηνπ ίδηνπ πξνζψπνπ κε πεξηζζφηεξεο απφ κία ηδηφηεηεο δελ 

επηηξέπεηαη. Αλ νξηζκέλα κέιε εθιέγνληαη ή ππνδεηθλχνληαη απφ ηξίηνπο θαη ηα κέιε 

απηά δελ έρνπλ αθφκε εθιεγεί ή ππνδεηρζεί απφ ηα αξκφδηα φξγαλα, ε ζπγθξφηεζε 

είλαη λφκηκε αλ έρεη εγθαίξσο δεηεζεί εγγξάθσο ε εθινγή ή ε ππφδεημή ηνπο θαη ηα 

ππφινηπα κέιε επαξθνχλ ψζηε λα ππάξρεη απαξηία. 2. Τα ζπιινγηθά φξγαλα, αλ ζην 

λφκν δελ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά, ζπγθξνηνχληαη απφ ηξία (3) ηνπιάρηζηνλ κέιε. 3. Ο 

πξφεδξνο θαη ν γξακκαηέαο ηνπ ζπιινγηθνχ νξγάλνπ νξίδνληαη, καδί κε ηνπο 

αλαπιεξσκαηηθνχο ηνπο, κε ηελ πξάμε ζπγθξφηεζήο ηνπ. Αλ ην ζπιινγηθφ φξγαλν 

ζπγθξνηείηαη απνθιεηζηηθψο απφ αηξεηά κέιε, ν πξφεδξνο, ν γξακκαηέαο θαη ηα 

ινηπά κέιε ζηα νπνία αλαηίζεηαη ζπγθεθξηκέλν αμίσκα, καδί κε ηνπο 

αλαπιεξσκαηηθνχο ηνπο, εθιέγνληαη, κε κπζηηθή ςεθνθνξία, απφ ηα κέιε ηνπ 

ζπιινγηθνχ νξγάλνπ. 4. Η ηπρφλ θαηά παξάλνκν ηξφπν θηήζε ηεο ηδηφηεηαο ππφ ηελ 

νπνία θάπνηνο νξίδεηαη κέινο ζπιινγηθνχ νξγάλνπ δελ επεξεάδεη ηε λνκηκφηεηα ηεο 

ζπγθξφηεζεο ηνπ νξγάλνπ. 5. Τν ζπιινγηθό όξγαλν κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη, όρη 

όκσο πέξα από έλα ηξίκελν, αλ θάπνηα από ηα κέιε ηνπ εθιείςνπλ ή απνρσξήζνπλ 

γηα νπνηνλδήπνηε ιόγν ή απνιέζνπλ ηελ ηδηόηεηα βάζεη ηεο νπνίαο νξίζηεθαλ, 

εθόζνλ, θαηά ηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ, ηα ινηπά κέιε επαξθνύλ ώζηε λα ππάξρεη 

απαξηία. 6. Όηαλ ν λφκνο πξνβιέπεη ζεηεία γηα ηα κέιε ηνπ ζπιινγηθνχ νξγάλνπ, ε 

αληηθαηάζηαζε κέινπο πξηλ απφ ηε ιήμε ηεο ζεηείαο ηνπ είλαη δπλαηή κφλν γηα ιφγνλ 
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αλαγφκελν ζηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, ν νπνίνο θαη πξέπεη λα βεβαηψλεηαη 

ζηε ζρεηηθή πξάμε.». 

 

ΙΙ. Εξκελεία δηαηάμεωλ – επί ηνπ ηεζέληνο εξωηήκαηνο 

Απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ, ηφζν ηνπ λ. 1069/1980 πεξί 

ζπγθξφηεζεο ηνπ Δ.Σ. Δ.Ε.Υ.Α., φζν θαη ηνπ λ. 3852/2010 πεξί ησλ έλλνκσλ 

απνηειεζκάησλ ηεο αλεμαξηεηνπνίεζεο δεκνηηθψλ ζπκβνχισλ, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθαλ, θαζψο θαη απφ ηηο γεληθέο αξρέο λφκηκεο ζπγθξφηεζεο ζπιινγηθψλ 

νξγάλσλ ηνπ Κψδηθα Δηνηθεηηθήο Δηαδηθαζίαο πξνθχπηνπλ ηα αθφινπζα.  

Γηα ηε λφκηκε ζπγθξφηεζε ζπιινγηθνχ νξγάλνπ απαηηείηαη ν νξηζκφο, κε πξάμε, 

φισλ ησλ κειψλ (ηαθηηθψλ θαη αλαπιεξσκαηηθψλ) πνπ πξνβιέπεη ν λφκνο (άξζξ. 13 

ΚΔΔ). Τνχην ζπλεπάγεηαη θαηαξρήλ θαη θαηά θαλφλα, φηη γηα ηε λφκηκε ζπγθξφηεζε 

Δ.Σ. Δ.Ε.Υ.Α. πξέπεη λα νξηζηνχλ φια ηα κέιε πνπ πξνβιέπεη ην νηθείν άξζξν, ήηνη ν 

Δήκαξρνο (ex officio), ή ν νξηδφκελνο απφ απηφλ ζχκβνπινο, σο Πξφεδξνο θαη έμη 

(6) αθόκε αηξεηνί εθπξόζσπνη ηνπ δήκνπ, εθ ησλ νπνίσλ νη ηέζζεξηο (4) αλήθνπλ 

ζηελ παξάηαμε ηνπ Δεκάξρνπ, θαζώο θαη ηα κε αηξεηά κέιε (εθπξόζσπνο 

εξγαδνκέλσλ θ.ν.θ.). 

Πεξαηηέξσ, φηη ε αλεμαξηεηνπνίεζε δεκνηηθνχ ζπκβνχινπ νδεγεί ζηελ απψιεηα  

ηπρφλ αμησκάησλ πνπ θαηέρεη ιφγσ ηεο ηδηφηεηαο απηήο. Τν άξζξν 66 λ. 3852/2010 

αλαθέξεηαη θαη απαξηζκεί σο ηέηνηα αμηψκαηα ηε ζέζε κέινπο ηνπ πξνεδξείνπ ηνπ 

δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ, κέινπο ηεο Οηθνλνκηθήο Επηηξνπήο θαη ηεο Επηηξνπήο 

Πνηφηεηαο Ζσήο. Ωο κφλε εμαίξεζε ζηελ σο άλσ ξχζκηζε πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα 

δηαηήξεζεο ηεο ζέζεο ηνπ Αληηδεκάξρνπ. 

Παξά ηελ κε αλαθνξά ζην ζρεηηθφ άξζξν 66 ηνπ Καιιηθξάηε απψιεηαο αμηψκαηνο 

κέινπο Δ.Σ. λνκηθνχ πξνζψπνπ Ο.Τ.Α., ζην νπνίν ηα αηξεηά κέιε νξίδνληαη απφ ην 

δεκνηηθφ ζπκβνχιην, θαη’ αλαινγία ηεο δχλακεο ηεο παξάηαμεο, φπσο απηή 

απνηππψλεηαη ζην εθινγηθφ απνηέιεζκα, θαη ζηα πιαίζηα ηεο δεκνθξαηηθήο αξρήο, 

είλαη ζαθέο φηη κέινο πνπ αλεμαξηεηνπνηείηαη απφ δεκνηηθή παξάηαμε δελ κπνξεί λα 

ζπλερίζεη λα είλαη κέινο Δ.Σ. λνκηθνχ πξνζψπνπ Ο.Τ.Α. (φπσο Δ.Ε.Υ.Α.) φπνπ σο 

ηέηνην νξίζηεθε σο αλήθνλ ζηελ παξάηαμε ηνπ Δεκάξρνπ ή ησλ κεηνςεθνπζψλ 

παξαηάμεσλ αληίζηνηρα. Η εξκελεία απηή είλαη ζχκθσλε θαη κε ηνλ ζθνπφ ηνπ 
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λνκνζέηε ν νπνίνο κε ηηο ηξνπνπνηήζεηο ησλ άξζξ. 6 ηνπ λ.4623/2019 θαη ηνπ 

άξζξνπ 10 ηνπ λ. 4625/2019 πεξί  ζπγθξφηεζεο ησ δηνηθήζεσλ λνκηθψλ πξνζψπσλ 

ησλ Ο.Τ.Α., είρε ζθνπφ λα δηαζθαιίδεηαη, ζε θάζε πεξίπησζε, φηη ε πιεηνςεθία 

πξνέξρεηαη απφ ηνλ ζπλδπαζκφ κε ηνλ νπνίν εμειέγε ν Δήκαξρνο ή ν 

Πεξηθεξεηάξρεο, ψζηε λα κπνξεί λα δηνηθεζεί ην λνκηθφ πξφζσπν θαη λα 

ιακβάλνληαη απνθάζεηο πνπ απερνχλ ηε ιατθή εληνιή. 

Επνκέλσο, εθόζνλ κέινο ηνπ Δ.Σ. Δ.Ε.Υ.Α. αλεμαξηεηνπνηείηαη από ηε δεκνηηθή 

παξάηαμε κε ηελ νπνία θαηήιζε ζηηο εθινγέο, θαη απωιύεη ηε ζρεηηθή ηδηόηεηα, 

δελ κπνξεί λα παξακείλεη κέινο ηνπ Δ.Σ. ηεο Δ.Ε.Υ.Α. θαη πξέπεη λα 

αληηθαηαζηαζεί, ζηα πιαίζηα λέαο –λόκηκε- ζπγθξόηεζεο ηνπ Δηνηθεηηθνύ 

Σπκβνπιίνπ θαηά ηα νξηδόκελα ζην άξζξν 3 λ. 1069/1980. Τν απηό ηζρύεη θαη γηα 

ηα αλαπιεξωκαηηθά κέιε.  

Σεκεηψλεηαη όηη ηα πξνο αληηθαηάζηαζε κέιε ηνπ Δ.Σ. πνπ αλήθνπλ ζηελ 

παξάηαμε ηνπ Δεκάξρνπ δελ κπνξνύλ λα αληηθαηαζηαζνύλ από κέιε ηεο 

αληηπνιίηεπζεο [θαη αληηζηξόθωο], δηόηη ζηελ πεξίπηωζε απηή λνζεύεηαη ε 

ιαϊθή εληνιή.  

Σε πεξίπησζε αληηθεηκεληθήο θαη δηθαηνινγεκέλεο αδπλακίαο αληηθαηάζηαζεο ηνπ 

κέινπο (ι.ρ. ιφγσ κε επάξθεηαο έηεξσλ κειψλ κε ηηο λφκηκεο ηδηφηεηεο), ην 

ζπιινγηθφ φξγαλν (Δ.Σ. Δ.Ε.Υ.Α.) κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη λνκίκωο (όρη πέξαλ ηνπ 

ηξηκήλνπ πάληωο) εθόζνλ, θαηά ηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ, ηα ινηπά κέιε επαξθνύλ 

ώζηε λα ππάξρεη απαξηία. 

 

Αζήλα, 30-8-2022 

Οη γλσκνδνηνχληεο δηθεγφξνη 

Σβεηιάλα (Ζέηα) Ζπγνχξε                                                              Πάλνο Ζπγνχξεο  

 

                                    


