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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

(αξ. πξση. εηζ. ηεο Ε.Δ.Ε.Υ.Α.: 2876/16-9-2022) 

Τέζεθε απφ ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Γ.Δ.Υ.Α.) πξνο ηελ 

Έλσζε Γεκνηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Υ.Α.) ην θάησζη 

εξψηεκα γηα ηε ζχληαμε λνκηθήο γλσκνδφηεζεο: 

«Eάλ ππνρξενύηαη ε Δ.Ε.Υ.Α. λα δηαβηβάδεη ηηο απνθάζεηο ηνπ Δηνηθεηηθνύ 

Σπκβνπιίνπ πνπ αθνξνύλ αλακνξθώζεηο πξνϋπνινγηζκώλ, ηερληθνύ 

πξνγξάκκαηνο, ηζνινγηζκνύο, απνινγηζκνύο, νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο, όπωο ηα 

ππόινηπα Ννκηθά Πξόζωπα, ζηελ Οηθνλνκηθή Επηηξνπή ηνπ Δήκνπ πξνο έγθξηζε 

πξηλ ηελ απνζηνιή  ζηελ Απνθεληξωκέλε Δηνίθεζε Αηηηθήο;» 

 

Καηά ηε γλψκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

*** 

Ι. Εθαξκνζηέν λνκνζεηηθό πιαίζην  

Σχκθσλα κε ηνλ λ. 3852/2010 «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο - Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο», ζην άξζξν 72 πεξί 

αξκνδηνηήησλ ηεο Οηθνλνκηθήο Δπηηξνπήο Γήκνπ, φπσο ε δηάηαμε αληηθαηαζηάζεθε 

κε ην άξζξν 40 λ. 4735/2020, νξίδεηαη φηη «1. Ζ Οηθνλνκηθή Δπηηξνπή είλαη 

ζπιινγηθφ φξγαλν, αξκφδην γηα ηνλ έιεγρν θαη ηελ παξαθνινχζεζε ηεο νηθνλνκηθήο 

θαη δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ δήκνπ. Δηδηθφηεξα, έρεη ηηο αθφινπζεο 

απνθαζηζηηθέο, ειεγθηηθέο θαη γλσκνδνηηθέο αξκνδηφηεηεο:... γ) Δγθξίλεη ηνλ 

απνινγηζκφ ηνπ Γήκνπ, θαζψο θαη ηνπο πξνυπνινγηζκνχο, ηζνινγηζκνχο, 
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απνινγηζκνχο, εηήζηα πξνγξάκκαηα δξάζεο θαη ηηο εθζέζεηο πεπξαγκέλσλ ησλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη επηρεηξήζεσλ ηνπ Γήκνπ».  

Σχκθσλα κε ηνλ λ. 4555/2018 «Μεηαξξχζκηζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηεο Τνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο - Δκβάζπλζε ηεο Γεκνθξαηίαο - Δλίζρπζε ηεο Σπκκεηνρήο - 

Βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη αλαπηπμηαθήο ιεηηνπξγίαο ησλ Ο.Τ.Α. [Πξφγξακκα 

«ΚΛΔΗΣΘΔΝΖΣ Η»] θαη άιιεο δηαηάμεηο» , ζην άξζξν 116 «Υπνρξεσηηθόο έιεγρνο 

λνκηκόηεηαο» πνπ αληηθαηέζηεζε ην ζρεηηθφ άξζξν 225 λ. 3852/2010, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε πξνζθάησο κε ην άξζξν 45 λ. 4873/2021, νξίδεηαη φηη «1. Οη 

απνθάζεηο ησλ ζπιινγηθψλ νξγάλσλ ησλ δήκσλ θαη ησλ πεξηθεξεηψλ, θαζψο θαη ησλ 

Ν.Π.Γ.Γ. απηψλ, απνζηέιινληαη ππνρξεσηηθά γηα έιεγρν λνκηκφηεηαο ζηελ ΑΥΔ 

Ο.Τ.Α., εθφζνλ αθνξνχλ: α) ξπζκίζεηο θαλνληζηηθνχ πεξηερνκέλνπ, β) (βα) ηελ 

αλάζεζε ζπκβάζεσλ κειεηψλ, παξνρήο ηερληθψλ θαη ινηπψλ ζπλαθψλ 

επηζηεκνληθψλ ππεξεζηψλ, πξνκήζεηαο αγαζψλ θαη παξνρήο γεληθψλ ππεξεζηψλ ε 

εθηηκψκελε αμία ησλ νπνίσλ ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ ηξηάληα ρηιηάδσλ (30.000) επξψ 

ρσξίο Φ.Π.Α. θαη κέρξη ην πνζφ ησλ ηξηαθνζίσλ ρηιηάδσλ (300.000) επξψ ρσξίο 

Φ.Π.Α., (ββ) ηελ αλάζεζε ζπκβάζεσλ έξγσλ θαη ππεξεζηψλ, πνπ εκπίπηνπλ ζην 

πεδίν εθαξκνγήο ησλ άξζξσλ 107 έσο 110 ηνπ λ. 4412/2016 (Α` 147), ε εθηηκψκελε 

αμία ησλ νπνίσλ ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ εμήληα ρηιηάδσλ (60.000) επξψ ρσξίο 

Φ.Π.Α. θαη κέρξη ην πνζφ ησλ ηξηαθνζίσλ ρηιηάδσλ (300.000) επξψ ρσξίο Φ.Π.Α., 

(βγ) ηελ αλάζεζε ζπκβάζεσλ, αλεμαξηήησο είδνπο απηψλ, πνπ ζπγρξεκαηνδνηνχληαη 

απφ ελσζηαθνχο πφξνπο, ε εθηηκψκελε αμία ησλ νπνίσλ δελ ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ 

πέληε εθαηνκκπξίσλ (5.000.000) επξψ ρσξίο Φ.Π.Α., γ) ηελ αγνξά θαη εθπνίεζε, 

ιφγσ πψιεζεο ή δσξεάο θαηά θπξηφηεηα, αθηλήησλ, δ) ηελ θήξπμε αλαγθαζηηθψλ 

απαιινηξηψζεσλ, ε) ηε κίζζσζε αθηλήησλ απφ ηξίηνπο, ζη) ηε ζχλαςε πάζεο θχζεσο 

δαλείσλ, δ) ηελ ίδξπζε πάζεο θχζεσο λνκηθψλ πξνζψπσλ, ηε ζπκκεηνρή ζε 

πθηζηάκελα λνκηθά πξφζσπα, θαζψο θαη ηε ιχζε θαη ηε ζέζε ζε εθθαζάξηζε 

λνκηθψλ πξνζψπσλ, ε) ηε ζχλαςε πάζεο θχζεσο πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ ε 

πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε, ησλ νπνίσλ δελ ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ ηξηαθνζίσλ 

ρηιηάδσλ (300.000) επξψ ρσξίο Φ.Π.Α. θαη ζ) ηε δηεμαγσγή δεκνηηθνχ ή 

πεξηθεξεηαθνχ δεκνςεθίζκαηνο. Σηελ ΑΥΔ Ο.Τ.Α. απνζηέιινληαη πξνο έιεγρν 

λνκηκφηεηαο θαη νη απνθάζεηο ησλ θνηλσθειψλ επηρεηξήζεσλ, ησλ Γεκνηηθψλ 

Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο - Απνρέηεπζεο θαη ησλ κνλνκεηνρηθψλ αλσλχκσλ εηαηξεηψλ 

Ο.Τ.Α. πνπ αθνξνχλ: α) αχμεζε ηνπ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ, β) εθπνίεζε παγίσλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, γ) αγνξά θαη εθπνίεζε αθηλήησλ, δ) ζχλαςε δαλείσλ, ε) 
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(εα) ηελ αλάζεζε ζπκβάζεσλ κειεηψλ, παξνρήο ηερληθψλ θαη ινηπψλ ζπλαθψλ 

επηζηεκνληθψλ ππεξεζηψλ, πξνκήζεηαο αγαζψλ θαη παξνρήο γεληθψλ ππεξεζηψλ ε 

εθηηκψκελε αμία ησλ νπνίσλ ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ ηξηάληα ρηιηάδσλ (30.000) επξψ 

ρσξίο Φ.Π.Α. θαη κέρξη ην πνζφ ησλ ηξηαθνζίσλ ρηιηάδσλ (300.000) επξψ ρσξίο 

Φ.Π.Α., (εβ) ηελ αλάζεζε ζπκβάζεσλ έξγσλ θαη ππεξεζηψλ, νη νπνίεο εκπίπηνπλ ζην 

πεδίν εθαξκνγήο ησλ άξζξσλ 107 έσο 110 θαη 318 έσο 321 ηνπ λ. 4412/2016, ε 

εθηηκψκελε αμία ησλ νπνίσλ ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ εμήληα ρηιηάδσλ (60.000) επξψ 

ρσξίο Φ.Π.Α. θαη κέρξη ην πνζφ ησλ ηξηαθνζίσλ ρηιηάδσλ (300.000) επξψ ρσξίο 

Φ.Π.Α., (εγ) ηελ αλάζεζε ζπκβάζεσλ, αλεμαξηήησο είδνπο απηψλ, πνπ 

ζπγρξεκαηνδνηνχληαη απφ ελσζηαθνχο πφξνπο, ε εθηηκψκελε αμία ησλ νπνίσλ δελ 

ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ πέληε εθαηνκκπξίσλ (5.000.000) επξψ ρσξίο Φ.Π.Α., ζη) 

κίζζσζε αθηλήησλ απφ ηξίηνπο θαη δ) ηε ζχλαςε πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ, ε 

πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε ησλ νπνίσλ δελ ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ 300.000 επξψ 

ρσξίο Φ.Π.Α. Εηδηθά, γηα ηηο Δ.Ε.Υ.Α., εθηόο από ηηο παξαπάλσ απνθάζεηο, 

απνζηέιινληαη επηπιένλ πξνο έιεγρν λνκηκόηεηαο νη απνθάζεηο εθείλεο πνπ αθνξνύλ 

ηελ ςήθηζε ηνπ πξνϋπνινγηζκνύ ηεο επηρείξεζεο θαη ηνπ ηερληθνύ πξνγξάκκαηνο 

έξγσλ, θαζώο θαη θάζε ηξνπνπνίεζή ηνπο. Δπίζεο, απνζηέιινληαη πξνο έιεγρν 

λνκηκφηεηαο νη απνθάζεηο ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Τακείσλ Αλάπηπμεο, εθφζνλ 

ππάγνληαη ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ πξνεγνχκελσλ εδαθίσλ ηεο παξαγξάθνπ απηήο, 

θαζψο θαη ν πξνυπνινγηζκφο ηνπο. Οη εηήζηεο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο απηώλ 

θνηλνπνηνύληαη ζηελ ΑΥΕ Ο.Τ.Α.» 

Σηνλ λ. 1069/1980 «Πεξί θηλήηξσλ δηα ηελ ίδξπζηλ Δπηρεηξήζεσλ Υδξεχζεσο θαη 

Απνρεηεχζεσο», ζην άξζξν 3 «Δηνηθεηηθό Σπκβνύιην» παξ. 1, φπσο 

αληηθαηαζηάζεθε ηελ παξ.6α άξζξνπ 10 Ν.4625/2019 φηη ««1. Ζ Γ.Δ.Υ.Α. πνπ 

ζπληζηάηαη ζε έλαλ (1) Γήκν δηνηθείηαη απφ ελδεθακειέο δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην, ην 

νπνίν νξίδεηαη απφ ην Γεκνηηθφ Σπκβνχιην κε ηνπο αλαπιεξσηέο ηνπ θαη απνηειείηαη 

απφ ηνλ Γήκαξρν, ή ηνλ νξηδφκελν απφ απηφλ ζχκβνπιν, σο Πξφεδξν θαη έμη (6) 

αθφκε αηξεηνχο εθπξνζψπνπο ηνπ δήκνπ, εθ ησλ νπνίσλ νη ηέζζεξηο (4) αλήθνπλ 

ζηελ παξάηαμε ηνπ Γεκάξρνπ.» Σην άξζξν 5 «Αξκνδηόηεηεο Δηνηθεηηθνύ 

Σπκβνπιίνπ θαη Πξνέδξνπ» φπσο έρεη αληηθαηαζηαζεί κε ην άξζξν 3 λ.4483/2017, 

φηη «1. Τν Δηνηθεηηθό Σπκβνύιην δηνηθεί ηελ επηρείξεζε, δηαρεηξίδεηαη ηελ πεξηνπζία 

θαη ηνπο πόξνπο απηήο θαη απνθαζίδεη γηα θάζε ζέκα πνπ αθνξά ζηελ επηρείξεζε, εθηόο 

αλ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά ζηνλ παξόληα λόκν. 2. Δηδηθφηεξα ην Γηνηθεηηθφ Σπκβνχιην: 

α) κεξηκλά γηα ηηο ππνζέζεηο θαη ηα ζπκθέξνληα ηεο επηρείξεζεο, β)...,γ) εγθξίλεη, 
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θαηά ην πξψην έηνο ηεο ζεηείαο ηνπ, ην πεληαεηέο επηρεηξεζηαθφ πξφγξακκα δξάζεο, 

ζην νπνίν αλαιχεηαη ν ζρεδηαζκφο ησλ εζφδσλ ηεο επηρείξεζεο, ηνπ θφζηνπο θαη ησλ 

πξνζδνθψκελσλ εζφδσλ απφ επελδχζεηο, ησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ, ην 

πεξηβαιινληηθφ θφζηνο θαη ην θφζηνο αλάθηεζεο ππεξεζηψλ χδαηνο, πνπ 

ππνινγίδνληαη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 8 ηνπ π.δ. 51/ 2007 (Α` 57), ην εδάθην ε` ηεο 

παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ λ. 3199/2003 (Α` 24), ηελ εθάζηνηε ηζρχνπζα ζρεηηθή 

λνκνζεζία θαη ηηο απνθάζεηο ηεο Δζληθήο Δπηηξνπήο Υδάησλ πεξί ησλ γεληθψλ 

θαλφλσλ Κνζηνιφγεζεο θαη Τηκνιφγεζεο Υπεξεζηψλ Ύδαηνο θαη ησλ Γηαδηθαζηψλ 

θαη Μεζφδσλ γηα ηελ αλάθηεζε θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ χδαηνο ζηηο δηάθνξεο 

ρξήζεηο ηνπ, δ) εγθξίλεη ην εηήζην πξόγξακκα ησλ έξγσλ θαηαζθεπήο, ζπκπιήξσζεο 

θαη ζπληήξεζεο ηνπ δηθηχνπ χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο, ησλ έξγσλ θαηαζθεπήο, 

ζπκπιήξσζεο θαη ζπληήξεζεο ησλ πάζεο θχζεσο εγθαηαζηάζεσλ ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ, νη νπνίεο πεξηιακβάλνληαη ζηνπο ζθνπνχο ηεο επηρείξεζεο, 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 2, θαζψο θαη ην πξφγξακκα επελδχζεσλ, ε) 

εγθξίλεη, έλαλ (1) ηνπιάρηζηνλ κήλα πξηλ από ηελ έλαξμε θάζε νηθνλνκηθνύ έηνπο, ηνλ 

εηήζην πξνϋπνινγηζκό εζόδσλ θαη εμόδσλ ηεο επηρείξεζεο, ην ζθέινο ησλ εμόδσλ ην 

νπνίν πξνζαξκόδεηαη ζην, θαηά ην πξνεγνύκελν εδάθην, πξόγξακκα εθηειεζηέσλ 

έξγσλ. Σε πεξίπησζε αλαπξνζαξκνγήο ηεο ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο ηεο Γ.Δ.Υ.Α., 

ζηνλ πξνυπνινγηζκφ θαη ζην πξφγξακκα επελδχζεσλ, επηζπλάπηεηαη κειέηε θφζηνπο 

-νθέινπο ζηελ νπνία αλαιχνληαη ηα έζνδα ηεο επηρείξεζεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 8 

παξ. 3 ηνπ π.δ. 51/2007, νη ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο ηεο επηρείξεζεο, ηα έζνδα 

επελδχζεσλ θαη νη δαπάλεο επελδχζεσλ. Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο, ην 

Γηνηθεηηθφ Σπκβνχιην κπνξεί λα ηξνπνπνηεί ηνλ πξνυπνινγηζκφ, ιακβάλνληαο 

ππφςε ηελ πνξεία ησλ εζφδσλ θαη ηηο αλάγθεο πνπ παξνπζηάδνληαη, κπνξεί δε λα 

απνθαζίδεη γηα ηε ρνξήγεζε έθηαθησλ θαη ζπκπιεξσκαηηθψλ πηζηψζεσλ, ζη)..., δ)..., 

ε)..., ζ)..., η)..., ηα) εγθξίλεη ηηο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ηεο επηρείξεζεο, ζηηο νπνίεο 

πεξηιακβάλνληαη ν απνινγηζκόο εζόδσλ-εμόδσλ, ν ηζνινγηζκόο, ε θαηάζηαζε 

απνηειεζκάησλ ρξήζεσο θαη νη ινηπέο ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο, ζύκθσλα κε 

ηελ εθάζηνηε ηζρύνπζα ινγηζηηθή θαη θνξνινγηθή λνκνζεζία, ηβ)...». Σην άξζξν 10 

«Πόξνη ηεο Επηρείξεζεο» φηη «1. Πφξνη ηεο επηρείξεζεο είλαη: α) ην εηδηθφ ηέινο 

πνπ πξνβιέπεηαη απφ ην άξζξν 11, β) ην ηέινο ζχλδεζεο κε ην δίθηπν απνρέηεπζεο, 

γ) ε δαπάλε δηαθιάδσζεο θαη ζχλδεζεο πξνο ηνλ αγσγφ χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο, 

δ) ην ηέινο ζχλδεζεο κε ην δίθηπν χδξεπζεο, ε) ην πάγην ηέινο γηα ηελ θάιπςε 

κέξνπο ηνπ ειάρηζηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο ηνπ δηθηχνπ χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο, 
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ζχκθσλα κε ηελ παξ. 11 ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ λ. 4071/2012 (Α` 85), ζη) ην ηέινο 

ρξήζεο ππνλφκνπ, δ) ην ηέινο ρξήζεο δηθηχσλ απνρέηεπζεο -νκβξίσλ, ε) ε αμία ηνπ 

λεξνχ πνπ θαηαλαιψλεηαη, ζ) ε εγγχεζε ρξήζεο πδξνκεηξεηή, η) ην ηέινο 

αληηθαηάζηαζεο πδξνκεηξεηή, ηα) ε δαπάλε κεηαηφπηζεο αγσγψλ δηαθιάδσζεο θαη 

ζπλδέζεσλ χδξεπζεο ή απνρέηεπζεο πδξνκεηξεηψλ ή άιισλ ζπλαθψλ εξγαζηψλ, ηβ) 

νη ζπλεηζθνξέο ηξίησλ γηα ηελ εθηέιεζε θαηά πξνηεξαηφηεηα έξγσλ, ηγ) 

ρξεκαηνδνηήζεηο απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ, γηα ηε κειέηε θαη θαηαζθεπή έξγσλ αξκνδηφηεηαο ηεο Γ.Δ.Υ.Α., ηδ) ηα 

έζνδα απφ ηελ πεξηνπζία ηεο επηρείξεζεο ή ην ηίκεκα απφ ηελ εθπνίεζή ηεο, ηε) 

δάλεηα, θιεξνλνκηέο, δσξεέο θαη ινηπέο επηρνξεγήζεηο.». Σην άξζξν 17 

«Δηαρείξηζηο», φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν άξζξν 17 ηνπ λ. 4915/2022 φηη «1.  

Ζ νηθνλνκηθή δηαρείξηζηο εθάζηεο επηρεηξήζεσο ελεξγείηαη επί ηε βάζεη ηδίνπ 

Πξνυπνινγηζκνχ εζφδσλ θαη εμφδσλ.  «Τα άξζξα 158 θαη 160 ηνπ Κψδηθα Γήκσλ 

θαη Κνηλνηήησλ (λ. 3463/2006, Α’ 114), πεξί δαπαλψλ θαη δηάξθεηαο ηεο ηζρχνο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, εθαξκφδνληαη αλαιφγσο απφ ηηο δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο χδξεπζεο 

θαη απνρέηεπζεο».  Ζ  επηρείξεζηο  έρεη ηδίαλ  ηακηαθήλ  ππεξεζίαλ,  δηαηάθηεο δε 

ησλ δαπαλψλ απηήο είλαη ν Γεληθφο Γηεπζπληήο ελ ζπκπξάμεη κεηά ηνπ πξντζηακέλνπ 

ησλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ ηεο Δπηρεηξήζεσο ή νη λφκηκνη αλαπιεξσηαί ησλ. 2.  Τν 

νηθνλνκηθφλ έηνο ηεο  δηαρεηξίζεσο  αληηζηνηρεί  πξνο  ην νηθνλνκηθφλ  έηνο  ηεο  

Γεκνηηθήο ή Κνηλνηηθήο δηαρεηξίζεσο, άκα δε ηε ιήμεη απηφλ  θιείνληαη  νη  εληαχζηνη  

ινγαξηαζκνί  θαη  ελεξγείηαη  ε  απνγξαθή ηεο πεξηνπζίαο ηεο επηρεηξήζεσο.». Σην  

άξζξν 20 «Δπνπηεία επί ησλ επηρεηξήζεσλ», φπσο έρεη αληηθαηαζηαζεί κε ηελ ηελ 

παξ. 11 ηνπ άξζξνπ  13 ηνπ Ν. 2503/1997 φηη « 1. Ο Γεληθόο Γξακκαηέαο ηεο 

Πεξηθέξεηαο αζθεί έιεγρν λνκηκφηεηνο ζηηο εμήο απνθάζεηο ηνπ δηνηθεηηθνχ 

ζπκβνπιίνπ: α) Γηα ηελ ςήθηζε ηνπ πξνϋπνινγηζκνύ ηεο επηρείξεζεο θαη ηνπ ηερληθνύ 

πξνγξάκκαηνο έξγσλ, θαζώο θαη γηα θάζε ηξνπνπνίεζή ηνπο.  β) Γηα ηελ αγνξά θαη 

εθπνίεζε αθηλήησλ θηεκάησλ.  γ) Γηα ηελ επηβάξπλζε ησλ αθηλήησλ ηεο επηρείξεζεο 

κε εκπξάγκαηα δηθαηψκαηα.  δ) Γηα ηε ζχλαςε δαλείσλ.  ε) Γηα ηηο κειέηεο, ηα έξγα 

θαη ηηο πξνκήζεηεο.  2. Ο Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο Πεξηθέξεηαο ειέγρεη ηνλ 

ηζνινγηζκφ, ηνλ απνινγηζκφ θαη ηελ έθζεζε πεπξαγκέλσλ θαη κπνξεί λα δηαηάμεη ηε 

δηελέξγεηα έθηαθηνπ δηαρεηξηζηηθνχ θαη ηακεηαθνχ ειέγρνπ απφ νξθσηνχο ειεγθηέο.". 

Τν άξζξν 20 λ. 1069/1980 ζπκπιεξψλεηαη θαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξ. 225 παξ. 

1 λ. 3852/2010, φπσο θάζε θνξά ηζρχεη.  
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Σχκθσλα δε κε ηνλ λ. 4622/2019 «Δπηηειηθφ Κξάηνο: νξγάλσζε, ιεηηνπξγία θαη 

δηαθάλεηα ηεο Κπβέξλεζεο, ησλ θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ θαη ηεο θεληξηθήο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο»  , ζην άξζξν 58 «Αξρέο θαιήο λνκνζέηεζεο» νξίδεηαη φηη «1. Ζ πνηφηεηα 

ησλ ξπζκίζεσλ δηαζθαιίδεηαη κε ηελ ηήξεζε ησλ αξρψλ θαιήο λνκνζέηεζεο, φπσο 

είλαη ηδίσο: (α) ε αλαινγηθφηεηα (θαηαιιειφηεηα, αλαγθαηφηεηα, εχινγε ζρέζε 

κέζνπ θαη ζθνπνχ), (β) ε απιφηεηα θαη ε ζαθήλεηα ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ ξπζκίζεσλ, 

(γ) ε απνθπγή αληηθαηηθψλ ξπζκίζεσλ ή ξπζκίζεσλ πνπ απνθιίλνπλ απφ ηε γεληθή 

πνιηηηθή, (δ) ε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη απνδνηηθφηεηα ηεο ξχζκηζεο, (ε) ε δηαθάλεηα 

κέζσ ηεο πξνζβαζηκφηεηαο ζηηο ξπζκίζεηο θαη ηεο δπλαηφηεηαο ππνβνιήο πξνηάζεσλ 

ζρεηηθψλ κε απηέο, θαηά ην ζηάδην ηεο θαηάξηηζεο θαη ηεο αμηνιφγεζεο ηεο 

εθαξκνγήο ηνπο (αλνηρηή δηαδηθαζία), (ζη) ε επηθνπξηθφηεηα θαη ινγνδνζία κέζσ 

ηνπ ζαθνχο πξνζδηνξηζκνχ ησλ αξκφδησλ νξγάλσλ εθαξκνγήο ησλ ξπζκίζεσλ, (δ) ε 

αζθάιεηα δηθαίνπ, (ε) ε ηζφηεηα ησλ θχισλ, (ζ) ε δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε. 2. Οη 

αξρέο ηεο θαιήο λνκνζέηεζεο εθαξκφδνληαη: (α) θαηά ηελ θαηάξηηζε ζρεδίσλ θαη 

πξνηάζεσλ λφκσλ, θαζψο θαη θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ, (β) θαηά ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

λφκσλ θαη ησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ, (γ) θαηά ηελ απινχζηεπζε, ηελ αλακφξθσζε 

θαη ηελ θσδηθνπνίεζε ησλ ξπζκίζεσλ.» 

 

ΙΙ. Εξκελεία δηαηάμεσλ 

Απφ ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο, απηνηειψο αιιά θαη ζπλδπαζηηθά εξκελεπφκελσλ, 

ζπλάγεηαη φηη νη Δ.Ε.Υ.Α., απνηεινχλ λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ, δηεπφκελα 

απφ ηνπο θαλφλεο ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο, έρνπλ δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή 

απηνηέιεηα, δηαζέηνληαο ίδηα δηνίθεζε, αλεμάξηεηε ηακεηαθή ππεξεζία θαη ηδηαίηεξν 

πξνυπνινγηζκφ εζφδσλ θαη εμφδσλ, κε βάζε ηνλ νπνίν γίλεηαη ε νηθνλνκηθή 

δηαρείξηζή ηνπο, ίδηα πεξηνπζία θαη δηθνχο ηνπο πφξνπο, αλεμάξηεηε θαη απηνηειή 

εζσηεξηθή νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία κε βάζε θαλνληζκνχο πνπ ζπληάζζνληαη απφ ηα 

φξγαλα δηνίθεζεο απηψλ. Πεξαηηέξσ ζηνλ ηδξπηηθφ λ. 1069/1980, ν λνκνζέηεο έρεη 

θαζνξίζεη ζπγθεθξηκέλν ζύζηεκα «επνπηείαο» ηωλ Δ.Ε.Υ.Α., γηα ζπγθεθξηκέλεο 

θαηεγνξίεο απνθάζεσλ, κέζσ ειέγρνπ απηψλ απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο 

Πεξηθέξεηαο, θαη ήδε απφ ηνλ Σπληνληζηή Απνθεληξωκέλεο Δηνίθεζεο, ν νπνίνο 

απνηειεί θξαηηθφ απνθεληξσκέλν δηνηθεηηθφ φξγαλν, ελψ ε «ζπκκεηνρή» ηνπ νηθείνπ 

Γήκνπ ζηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ ησλ Γ.Δ.Υ.Α. έρεη πεξηνξηζηεί ζε ζπγθεθξηκέλεο, 
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ξεηψο θαζνξηζκέλεο ζηνλ λ. 1069/80, πεξηπηψζεηο (επέθηαζεο-δηεχξπλζεο 

αξκνδηνηήησλ δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ ηδίνπ λφκνπ). 

Με ηηο πξφζθαηεο ηξνπνπνηήζεηο πνπ εηζέθεξε ζην άξζξν 72 λ. 3852/2010 ην άξζξν 

40 λ. 4735/2020 πξνβιέπεηαη φηη, απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λ. 4735/2020 

(12.10.2020), ε Οηθνλνκηθή Δπηηξνπή ηνπ νηθείνπ Γήκνπ νθείιεη λα εγθξίλεη ηνπο 

πξνυπνινγηζκνχο, ηζνινγηζκνχο, απνινγηζκνχο, εηήζηα πξνγξάκκαηα δξάζεο θαη ηηο 

εθζέζεηο πεπξαγκέλσλ «ηωλ λνκηθώλ πξνζώπωλ θαη επηρεηξήζεωλ ηνπ Δήκνπ».  

Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη νη Γ.Δ.Υ.Α. απνηεινχλ λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ 

ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 252 ηνπ Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ (ΚΓΚ), ήηνη 

επηρεηξήζεηο  Ο.Τ.Α. πνπ ζπληζηψληαη βάζεη εηδηθώλ δηαηάμεωλ λόκνπ, νη νπνίεο 

δηέπνπλ ηελ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ηνπο, θαη απνηεινχλ αληίζηνηρεο επηρεηξήζεηο 

Ο.Τ.Α. εηδηθνχ ζθνπνχ.  

Σηε βάζε απηή, ε άξζε ηπρφλ αληηλνκηψλ κεηαμχ θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ ππάγνληαη 

ζηελ ίδηα ηεξαξρηθή ελφηεηα, είηε ππφ ηελ έλλνηα ππάξμεσο ξεηήο αληίζεζεο κεηαμχ 

απηψλ, είηε εκκέζσο εθιακβαλφκελεο αληίζεζεο απηψλ πνπ ιακβάλεη ρψξα δηα ηεο 

ζθφπηκεο παξαιείςεσο ηνπ λνκνζέηε λα πξνβεί ζε ζπγθεθξηκέλε ξχζκηζε (φπσο ελ 

πξνθεηκέλσ ζην δήηεκα ηεο επνπηείαο ησλ απνθάζεσλ ησλ Γ.Δ.Υ.Α. ν νπνίνο 

πξνβιέπεηαη κφλν απφ ηνλ Σπληνληζηή Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο θαη φρη απφ ηνλ 

νηθείν Γήκν πνπ ηε ζπληζηά), επηηπγράλεηαη κέζσ ηεο εθαξκνγήο ηεο γεληθήο αξρήο 

φηη ν εηδηθόηεξνο θαλόλαο θαηηζρύεη ηνπ γεληθόηεξνπ, έζησ θαη εάλ ν ηειεπηαίνο 

είλαη κεηαγελέζηεξνο (lex posterior generalis non derogate legi priori speciali). Σην 

πιαίζην απηό, νη πξνβιέςεηο ηνπ λ. 1069/1980 ν νπνίνο βξίζθεηαη ζε πξαγκαηηθή 

ηζρύ, αιιά θαη ηνπ λ. 4555/2018 (άξζξ. 116) κε ηνλ νπνίν -ζπκπιεξσκαηηθώο ζην 

άξζξν 20 λ. 1069/1980- θαζνξίδεηαη ν ηξόπνο επνπηείαο ησλ απνθάζεσλ πνπ 

ιακβάλνπλ νη Δ.Ε.Υ.Α. πξέπεη λα ζεσξεζνύλ lex specialis ζπγθξηηηθά κε ινηπέο –

αθόκε θαη κεηαγελέζηεξεο- ξπζκίζεηο πνπ αθνξνύλ ελ γέλεη ζηα λνκηθά πξόζσπα 

ησλ ΟΤΑ.  

Πεξαηηέξσ, ε εμνκνίσζε ηεο δηαδηθαζίαο έγθξηζεο νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ, 

πξνυπνινγηζκνχ, θαη πξνγξάκκαηνο εθηέιεζεο έξγσλ (Tερληθνχ Πξνγξάκκαηνο) ησλ 

Γ.Δ.Υ.Α., νη νπνίεο έρνπλ ηδία δηνίθεζε, απνηεινχλ απηνηειή Ννκηθά Πξφζσπα, 

έρνπλ ηδίνπο πφξνπο, θαη δελ επηρνξεγνύληαη ή ρξεκαηνδνηνύληαη ηαθηηθώο από ηνλ 

νηθείν ΟΤΑ, κε ηα ινηπά Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (ΝΠΓΓ) ησλ ΟΤΑ,  
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πνπ επηθέξεη ην άξζξν 40 λ. 4735/2020, ζέηεη δήηεκα άληζεο κεηαρείξηζεο ιφγσ 

φκνηαο ξχζκηζεο αλφκνησλ θαηαζηάζεσλ [επί Ννκηθψλ Πξνζψπσλ πνπ 

νξγαλψλνληαη θαη ιεηηνπξγνχλ ππφ αλφκνηεο ζπλζήθεο].  

Πξέπεη, ζε θάζε πεξίπησζε, λα επηζεκαλζεί φηη, ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο θαιήο 

λνκνζέηεζεο, θαη γηα ιφγνπο λνκνηερληθήο αξηηφηεηαο θαη απνθπγήο αληηθάζεσλ, θαη 

πξνο αζθάιεηα δηθαίνπ, ηπρφλ ηξνπνπνίεζε ηνπ ζπζηήκαηνο επνπηείαο ησλ 

απνθάζεσλ ηνπ Γ.Σ. Δπηρείξεζεο ΟΤΑ εηδηθνχ ζθνπνχ πνπ δηέπεηαη απφ εηδηθό 

ζεζκηθό πιαίζην (φπσο νη Γ.Δ.Υ.Α.), πξέπεη λα εληάζζεηαη ζπζηεκαηηθά ζηνλ 

εηδηθφηεξν λφκν  πνπ δηέπεη ηελ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ ελ ιφγσ επηρεηξήζεσλ, 

θαη ελ πξνθεηκέλσ κε αλαπξνζαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ αλαθέξνληαη 

ζηελ νηθνλνκηθή δηαρείξηζε θαη επνπηεία ησλ Γ.Δ.Υ.Α. (άξζξ. 17, 20 λ. 1069/1980). 

 

ΙΙΙ. Επί ηνπ εξσηήκαηνο 

Καηά ηε γλώκε καο, ε πξνβιεπόκελε δηαδηθαζία έγθξηζεο πξνϋπνινγηζκώλ, 

ηζνινγηζκώλ, απνινγηζκώλ, εηεζίσλ πξνγξακκάησλ δξάζεο θαη ησλ εθζέζεσλ 

πεπξαγκέλσλ ησλ ΝΠ ησλ ΟΤΑ από ηελ Οηθνλνκηθή Επηηξνπή ηνπ νηθείνπ 

Δήκνπ, πνπ πξνβιέπεηαη κε ην 40 λ. 4735/2020, δελ εθαξκόδεηαη ζηηο Δεκνηηθέο 

Επηρεηξήζεηο Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο, θαζόηη θαηηζρύνπλ σο εηδηθόηεξεο (lex 

specialis) νη δηαηάμεηο ηνπ λ. 1069/1980 (άξζξ. 5,17 θαη 20 λ. 1069/1980) θαη 

ζπκπιεξσκαηηθά ηνπ άξζξ. 116 παξ. 1 λ. 4555/2018 (θαζ’ ν κέξνο αλαθέξνληαη 

ξεηώο ζηηο Δ.Ε.Υ.Α.) γηα ηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ηνπ Δ.Σ. ησλ 

Δ.Ε.Υ.Α. θαη ην ζύζηεκα επνπηείαο απηώλ. 

 

Αζήλα, 20-9-2022 

Οη γλσκνδνηνχληεο δηθεγφξνη 

 

Σβεηιάλα (Εέηα) Επγνχξε                                                   

Πάλνο Επγνχξεο  

                                    


