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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

(απ. ππυη. ειζ. ηηρ Ε.Δ.Ε.Υ.Α.: 2873/18-8-2022) 

Τέζεθε απφ ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο πξνο ηελ Έλσζε 

Γεκνηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Υ.Α.) ην θάησζη εξψηεκα 

γηα ηε ζχληαμε λνκηθήο γλσκνδφηεζεο: 

«Δεδομένοσ όηι ζύμθωνα με ηις ηελεσηαίες ηροποποιήζεις ηοσ Ν. 4412/16, καηά ηη 

διαδικαζία προμήθειας, για παράδειγμα, ενός ανηληηικού ζσγκροηήμαηος με 

απεσθείας ανάθεζη, απαιηείηαι η παρέλεσζη 5 εργάζιμων ημερών από ηη 

δημοζίεσζη  ηης πρόζκληζης ζηο ΚΗΜΔΗΣ έως ηην κοινοποίηζη ηης απόθαζης 

ανάθεζης, κάηι ηο οποίο καθσζηερεί περαιηέρω ηη διαδικαζία ανάθεζης., 

ερωηάηαι εάν είναι νόμιμη η  έκδοζη ενηαλμάηων προπληρωμής για ασηή ηην 

καηηγορία δαπανών, έηζι ώζηε να ανηιμεηωπιζηεί η εν λόγω καθσζηέρηζη»; 

Καηά ηε γλψκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

*** 

 

Ι. Εθαπμοζηέο νομοθεηικό πλαίζιο  

Σχκθσλα κε ηνλ ν. 4412/2016 «Γεκφζηεο Σπκβάζεηο Έξγσλ, Πξνκεζεηψλ θαη 

Υπεξεζηψλ (πξνζαξκνγή ζηηο Οδεγίεο 2014/24/ ΔΔ θαη 2014/25/ΔΔ)» ζην άξζξν 120 

«Έλαξμε δηαδηθαζίαο ζχλαςεο ζχκβαζεο», φπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 53 

Ν.4782/2021, νξίδεηαη φηη«1. Γηα ζπκβάζεηο θάησ ησλ νξίσλ, σο ρξφλνο έλαξμεο ησλ 

δηαδηθαζηψλ ηνπ άξζξνπ 26 λνείηαη ε εκεξνκελία δεκνζίεπζεο ηεο δηαθήξπμεο ζην 
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ΚΖΜΓΖΣ, αλά πεξίπησζε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 66. 2. Ωο ρξφλνο έλαξμεο ηεο 

δηαδηθαζίαο ηεο απεπζείαο αλάζεζεο ή ηεο δηαδηθαζίαο δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο 

δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο, λνείηαη ε εκεξνκελία απνζηνιήο πξνο ηνπο νηθνλνκηθνχο 

θνξείο ηεο πξψηεο πξφζθιεζεο ππνβνιήο πξνζθνξάο ή ηεο πξψηεο πξφζθιεζεο 

ζπκκεηνρήο ζε δηαπξαγκάηεπζε.... 3. Γηα ηηο ζπκβάζεηο ηνπ άξζξνπ 118, πεξί 

απεπζείαο αλάζεζεο, ηζρχνπλ ηα αθφινπζα:α) Ζ πξφζθιεζε ηεο παξ. 2 εηδηθά γηα 

ζπκβάζεηο πξνκήζεηαο αγαζψλ θαη παξνρήο ππεξεζηψλ κε εθηηκψκελε αμία άλσ ηνπ 

νξίνπ ησλ δχν ρηιηάδσλ πεληαθνζίσλ (2.500) επξψ δχλαηαη λα απεπζχλεηαη θαη ζε 

έλαλ νηθνλνκηθφ θνξέα θαη αλαξηάηαη ζην ΚΖΜΓΖΣ ηνπιάρηζηνλ πέληε (5) εκέξεο 

πξηλ απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο απφθαζεο αλάζεζεο. Γελ ιακβάλνληαη ππφςε 

πξνζθνξέο νηθνλνκηθψλ θνξέσλ πνπ δελ πξνζθιήζεθαλ λα ππνβάινπλ πξνζθνξά.». 

Σχκθσλα κε ηνλ ν. 4270/2014 «Αξρέο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη επνπηείαο 

(ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο 2011/85/ΔΔ) - δεκφζην ινγηζηηθφ θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

(Α’ 143), ζην άπθπο 100 «Έλλνηα, πξνυπνζέζεηο θαη δηαδηθαζία έθδνζεο ρξεκαηηθψλ 

εληαικάησλ πξνπιεξσκήο» νξίδεηαη φηη «1. Φξεκαηηθφ Έληαικα Πξνπιεξσκήο 

(Φ.Δ.Π.) είλαη ην ρξεκαηηθφ έληαικα κε ην νπνίν πξνθαηαβάιιεηαη ρξεκαηηθφ πνζφ 

ζε νξηδφκελν ππφινγν, ν νπνίνο απνδίδεη ινγαξηαζκφ ζε ηαθη ή πξνζεζκία κε ηελ 

ππνβνιή ησλ λφκηκσλ δηθαηνινγεηηθψλ. 2. Δπηηξέπεηαη ε έθδνζε Φ.Δ.Π., κεηά απφ 

αηηηνινγεκέλε απφθαζε, γηα πξαγκαηνπνίεζε δαπαλψλ, πνπ ιφγσ ηεο θχζεψο ηνπο ή 

ιφγσ επείγνπζαο ππεξεζηαθήο αλάγθεο, είλαη δπζρεξήο ε ηήξεζε ησλ δηαηππψζεσλ 

πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο γηα ηε δηθαηνιφγεζή ηνπο, θαζψο θαη 

κηθξνδαπαλψλ, ρσξίο αηηηνιφγεζε, κέρξη ηνπ χςνπο ησλ επηά ρηιηάδσλ (7.000) επξψ 

θαηά Κ.Α.Δ., εηεζίσο. Τν πνζφ απηφ δχλαηαη λα αλαπξνζαξκφδεηαη κε απφθαζε ηνπ 

Υπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ....3. Τα Φ.Δ.Π. εθδίδνληαη ζην φλνκα κφληκσλ δεκφζησλ 

ππαιιήισλ θαη ππαιιήισλ πνπ ππεξεηνχλ ζην Γεκφζην κε ζρέζε εξγαζίαο 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ, ππαιιήισλ Ο.Τ.Α. Β΄ βαζκνχ, αμησκαηηθψλ, 

κνλάδσλ ή ππεξεζηψλ ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ θαη ησλ αμησκαηηθψλ ηεο Διιεληθήο 

Αζηπλνκίαο, ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ θαη Ληκεληθνχ Σψκαηνο - Διιεληθήο Αθηνθπιαθήο 

πνπ έρνπλ ρξεκαηηθή δηαρείξηζε, θαζψο θαη ζην φλνκα ηεο Τξάπεδαο ηεο 

Διιάδνο....». Σην άπθπο 101 «Πεξηνξηζκνί - Δηδηθέο πεξηπηψζεηο ρξεκαηηθψλ 

εληαικάησλ πξνπιεξσκήο» φπσο ηξνπνπ. κε ην άξζξν 85  Ν. 4864/2021, φηη «1. Γελ 

επηηξέπεηαη ε έθδνζε Φ.Δ.Π. ζην φλνκα ππαιιήισλ πνπ ππεξεηνχλ ζε δηεπζχλζεηο ή 

ηκήκαηα νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη εηδηθφηεξα ζε ππαιιήινπο πνπ εκπιέθνληαη 
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ζηε δηαδηθαζία εθθαζάξηζεο θαη πιεξσκήο δαπαλψλ ή δηαρεηξίδνληαη ρξήκαηα θαη 

αμίεο ηνπ Γεκνζίνπ, εθηφο αλ πξφθεηηαη γηα δαπάλεο κεηαθηλήζεσο απηψλ θαη γηα 

έμνδα δηαθηλήζεσο ηνπ κεραλνγξαθηθνχ πιηθνχ εηζπξάμεσο θαη πιεξσκψλ.. 2. 

Δπηηξέπεηαη ε έθδνζε Φ.Δ.Π. ζε ππαιιήινπο ηνπ Γεκνζίνπ κε νπνηαδήπνηε ζρέζε, 

ζε φξγαλα ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο, ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ θαη Ληκεληθνχ Σψκαηνο, 

θαζψο θαη ζε άιια πξφζσπα γηα δαπάλεο κεηαθίλεζήο ηνπο κε εληνιή ηνπ Γεκνζίνπ. 

Γηα δαπάλεο κεηαθίλεζεο πεξηζζφηεξσλ ηνπ ελφο πξνζψπσλ, επηηξέπεηαη ε έθδνζε 

ελφο κφλν Φ.Δ.Π., κε ππφινγν κφληκν δεκφζην ππάιιειν ή ππάιιειν κε ζρέζε 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ, πνπ πξνθαηαβάιιεη ηα απαηηνχκελα πνζά ζηνπο 

κεηαθηλνπκέλνπο. Οη ιακβάλνληεο ηηο πξνθαηαβνιέο ππέρνπλ απηνηειψο ηηο επζχλεο 

ππνιφγνπ Φ.Δ.Π. θαη απνδίδνπλ ινγαξηαζκφ δηα ηνπ ππνιφγνπ ηνπ Φ.Δ.Π.. Ο 

ππφινγνο ηνπ εληάικαηνο, πνπ επζχλεηαη κφλν γηα ηε λνκηκφηεηα ησλ πξνθαηαβνιψλ 

πνπ δηελήξγεζε, ζπγθεληξψλεη ηα δηθαηνινγεηηθά απφδνζεο ινγαξηαζκνχ ησλ 

κεηαθηλεζέλησλ θαη ηα ππνβάιιεη αξκνδίσο καδί κε ηηο απνδείμεηο πιεξσκήο ησλ 

πξνθαηαβιεζέλησλ πνζψλ. 3. Πξνθεηκέλνπ γηα δαπάλεο λνζειείαο ζην εμσηεξηθφ 

ησλ ελ ελεξγεία ππαιιήισλ θαη ησλ κειψλ ησλ νηθνγελεηψλ απηψλ, θαζψο θαη 

ηδησηψλ πνπ λνζειεχνληαη ζην εμσηεξηθφ κε δαπάλε ηνπ Γεκνζίνπ, ηα νηθεία Φ.Δ.Π. 

εθδίδνληαη ζην φλνκα ηεο Τξάπεδαο ηεο Διιάδνο, κε δεχηεξν ππφινγν ηνλ Πξφμελν 

ηεο ρψξαο κεηαβάζεσο. Γηα δαπάλεο κεηαθηλήζεσο ζην εμσηεξηθφ πξνζψπσλ ηνπ 

πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ θαη ησλ ηπρφλ ζπλνδψλ απηψλ, ηα νηθεία Φ.Δ.Π. εθδίδνληαη 

ζην φλνκα ησλ ελδηαθεξφκελσλ ππαιιήισλ ή ηδησηψλ. Πξνθεηκέλνπ γηα 

ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε ζην εζσηεξηθφ πξνζψπσλ, ησλ νπνίσλ ηηο δαπάλεο 

θαιχπηεη ην Γεκφζην, επηηξέπεηαη ε έθδνζε Φ.Δ.Π. επ’ νλφκαηη κφληκνπ δεκνζίνπ 

ππαιιήινπ ή ππαιιήινπ κε ζρέζε ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ.». Σην άπθπο 

102 «Υπνρξεψζεηο θαη επζχλεο ππνιφγσλ θαη άιισλ νξγάλσλ εμ εληαικάησλ 

πξνπιεξσκήο» φηη « 1. Ο ππφινγνο κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεί πιεξσκέο ζε βάξνο ηνπ 

πξντφληνο Φ.Δ.Π. έσο ηελ εκεξνκελία απφδνζεο ινγαξηαζκνχ θαη ζε θακία 

πεξίπησζε πέξαλ ηεο 31εο Γεθεκβξίνπ ηνπ έηνπο θαηά ην νπνίν εθδφζεθε ην 

Φ.Δ.Π....». Σην άπθπο 106 «Δμνπζηνδνηήζεηο» φηη «Με πξνεδξηθά δηαηάγκαηα, πνπ 

εθδίδνληαη κεηά απφ πξφηαζε ηνπ Υπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, ξπζκίδνληαη:  α. Λνηπέο 

ππνρξεψζεηο θαη επζχλεο ησλ ππνιφγσλ απφ εληάικαηα πξνπιεξσκήο, επελδχζεσλ 

θαη πξνζσξηλψλ. β. Ο ηξφπνο ηαθηνπνίεζεο ησλ αλσηέξσ εληαικάησλ θαη νη 

ζπλέπεηεο ηεο κε εκπξφζεζκεο απφδνζεο ινγαξηαζκνχ, νη θαηά ησλ ππνιφγσλ 

θπξψζεηο, ηα ζρεηηθά ζέκαηα κε ηελ επίζρεζε ησλ απνδνρψλ, ζε πεξίπησζε 
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αζεηήζεσο ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπο, θαζψο θαη κε ηνλ θαηαινγηζκφ απηψλ θαη ησλ κε 

λνκίκσο ιαβφλησλ. γ. Ζ θαζηέξσζε πεξηνξηζκψλ ζηελ έθδνζε εληαικάησλ 

πξνπιεξσκήο θαη πξνζσξηλψλ, ηα ζρεηηθά ζέκαηα κε ηε κεηαβίβαζε ζε άιινπο 

ππαιιήινπο ηεο δηαρείξηζεο νιφθιεξνπ ή κέξνπο ηνπ πνζνχ πνπ έρεη πξνθαηαβιεζεί 

ζηνλ ππφινγν, θαζψο θαη ιεπηνκέξεηεο εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ πεξί 

πξνπιεξσκψλ.».  

Δλφςεη ηνπ φηη ηα πξνβιεπφκελα απφ ην άξζξν 106 λ. 4270/2014 Πξνεδξηθά 

Γηαηάγκαηα δελ έρνπλ εθδνζεί, βξίζθνληαη ζε ηζρχ εθείλα πνπ εμεδφζεζαλ δπλάκεη 

ηνπ άξζξνπ 44 ηνπ παιαηνχ Κψδηθα Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ (λ. 2362/95). Σην ΠΔ 

136/1998 «Πεξηνξηζκνί έθδνζεο Φξεκαηηθψλ Δληαικάησλ Πξνπιεξσκήο θαη 

επζχλεο ππνιφγσλ», ζην άπθπο 2 «Υπνρξεψζεηο Υπνιφγσλ ΦΔΠ» φηη «1. Ο 

ππφινγνο πνπ νξίδεηαη απφ ην δηαηάθηε έρεη ηελ ππνρξέσζε κε ηελ έθδνζε ηνπ 

Φ.Δ.Π λα εηζπξάμεη εγθαίξσο ην πνζφ πνπ ηίζεηαη ζηε δηάζεζή ηνπ θαη αλ δελ 

παξίζηαηαη αλάγθε άκεζεο ρξεζηκνπνίεζήο ηνπ, νθείιεη λα ην θαηαζέζεη ζην φλνκά 

ηνπ ζε ηδηαίηεξν ινγαξηαζκφ, ζε Τξάπεδα ή ζε  άιιν Πηζησηηθφ Ηδξπκα πνπ έρεη 

επηιέμεη ην Γεκφζην γηα ηελ θαηάζεζε ησλ δηαζεζίκσλ ηνπ, κε επηηφθην πνπ 

αληαπνθξίλεηαη ζηηο ζπλζήθεο ηεο αγνξάο. Απφ ηνπο ινγαξηαζκνχο απηνχο ζα 

αλαιακβάλνληαη, αλάινγα κε ηηο αλάγθεο πνπ παξνπζηάδνληαη, ηα απαηηνχκελα πνζά 

γηα ηελ πιεξσκή ησλ ζρεηηθψλ δαπαλψλ. Αλ ζηελ έδξα πνπ ππεξεηεί ν ππφινγνο, δελ 

ιεηηνπξγεί θαηάζηεκα Τξάπεδαο ή Πηζησηηθνχ Ηδξχκαηνο, απφ η` αλσηέξσ, ην πνζφ 

ηνπ εληάικαηνο θαηαηίζεηαη κε γξακκάηην είζπξαμεο ζηελ νηθεία Γεκφζηα 

Οηθνλνκηθή Υπεξεζία (Γ.Ο.Υ.) θαη ζηνλ εθηφο πξνυπνινγηζκνχ ινγαξηαζκφ: 

ηξερνχκελνη ινγαξηαζκνί ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ κε απφδνζε ινγαξηαζκνχ, απφ 

ηνλ νπνίν ζα αλαιακβάλεη ηα απαηηνχκελα πνζά.» Με Το ΠΔ 97/2011 «Πξνζεζκία 

απφδνζεο ινγαξηαζκνχ Φξεκαηηθψλ Δληαικάησλ Πξνπιεξσκήο», ζην άξζξν 2 φηη 

«Ζ πξνζεζκία απφδνζεο ινγαξηαζκνχ δε κπνξεί λα νξηζζεί πέξαλ ηνπ ελφο (1) κελφο 

απφ ηε ιήμε ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο θαηά ην νπνίν εθδφζεθε ην ρξεκαηηθφ έληαικα 

πξνπιεξσκήο (άξζξν 41, παξ. 1, Ν. 2362/1995) [θαη αληηζηνίρσο άξζξν 103 λ. 

4270/2014]. 
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ΙΙ. Επί ηος επυηήμαηορ 

Απφ ην πιέγκα ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ ζπλάγεηαη φηη νη Γ.Δ.Υ.Α. θαζ’ ν κέηξν 

εθαξκφδνπλ ηνπο θαλφλεο θαη ηηο αξρέο ηνπ Κψδηθα Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ (ήδε λ. 

4270/2014), κπνξνχλ λα πξνβνχλ ζε έθδνζε Φξεκαηηθψλ Δληαικάησλ 

Πξνπιεξσκήο (ΦΔΠ) κφλν ζηηο θάησζη απνθιεηζηηθά αλαθεξφκελεο πεξηπηψζεηο πνπ 

πξνβιέπεη ην άξζξν 100 θαη δε: 

α) μεηά από ειδικώρ αιηιολογημένη απόθαζη ηος οικείος διαηάκηη, για δαπάνερ 

πος λόγυ ηης θύζεώς ηοσς ή λόγυ επείγοσζας σπηρεζιακής ανάγκης, είναι 

δςζσεπήρ η ηήπηζη ηυν διαηςπώζευν πος πποβλέπονηαι από ηιρ ιζσύοςζερ 

διαηάξειρ για ηη δικαιολόγηζη ηοςρ.  

β) για μικποδαπάνερ, συπίρ ςποσπέυζη αιηιολόγηζηρ, μέσπι ηος ύτοςρ ηυν επηά 

σιλιάδυν (7.000) εςπώ καηά Κ.Α.Ε., εηηζίυρ. 

Καηά ηα ινηπά γηα ηε δηαδηθαζία έθδνζεο, απφδνζεο, πξνζεζκηψλ θ.ν.θ. Φ.Δ.Π. 

εθαξκφδνληαη απαξέγθιηηα νη εηδηθφηεξεο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 100-106 λ. 

4270/2014, ηνπ ΠΓ 136/1998 θαη ηνπ ΠΓ 97/2011. 

 

Αζήλα, 21-9-2022 

Οη γλσκνδνηνχληεο δηθεγφξνη 

 

Σβεηιάλα (Εέηα) Επγνχξε                                                                   Πάλνο Επγνχξεο  

 

                                    

 

 


