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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

(αξ. πξση. εηζ. ηεο Ε.Δ.Ε.Υ.Α.: 2877/16-9-2022) 

Δηέζε απφ ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο – Απνρέηεπζεο (εθεμήο Γ.Δ.Τ.Α.) 

πξνο ηελ Έλσζε Γεκνηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Τ.Α.)  ην 

θάησζη εξψηεκα γηα ηε ζχληαμε λνκηθήο γλσκνδφηεζεο: 

«Εάν η σοπήγηζη ηος σπημαηικού βοηθήμαηορ απόκηηζηρ ηέκνος όπωρ αςηό 

πεπιγπάθεηαι ζηην Κλαδική Σςλλογικήρ Σύμβαζη Επγαζίαρ ΠΚ5/19-4-2022, άπθπο 

5, παπ. 18.1., είναι νόμιμη δςνάμει ηων διαηάξεων ηος μιζθολογικού κεθαλαίος ηος 

ν. 4354/2015;» 

Καηά ηε γλψκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

*** 

Ι. Εθαξκνζηέν ζεζκηθό πιαίζην  

i. Με ηνλ λ. 4354/2015 (άξζξν 7 παξ. 1 πεξ. ζη’) νη Γ.Δ.Τ.Α. ππήρζεζαλ ζην 

κηζζνινγηθφ πεδίν εθαξκνγήο ηνπ σο άλσ λφκνπ (Κεθ. Β’). Με ην άξζξν 13 ηνπ 

ηδίνπ λφκνπ κε ηίηιν «Οξηζκφο απνδνρψλ» νξίζζεθε φηη «Οη κεληαίεο ηαθηηθέο 

απνδνρέο ηνπ ππαιιήινπ απνηεινχληαη απφ ην βαζηθφ κηζζφ, ηα επηδφκαηα θαη ηηο 

παξνρέο ησλ άξζξσλ 15, 16, 17, 18 θαη 19 ζχκθσλα κε ηηο πξνυπνζέζεηο ρνξήγεζήο 

ηνπο, θαζψο θαη ηελ πξνζσπηθή δηαθνξά ηνπ άξζξνπ 27.» 

ii. Με ηνλ λ. 1876/1990 «Ειεύζεξεο ζπιινγηθέο δηαπξαγκαηεύζεηο θαη άιιεο 

δηαηάμεηο» (Α' 27), ν νπνίνο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 1 απηνχ, αθνξά ζε «φινπο φζνπο 

εξγάδνληαη κε ζρέζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ζε νπνηνλδήπνηε 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/83
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εκεδαπφ ή αιινδαπφ εξγνδφηε, επηρείξεζε, εθκεηάιιεπζε ή ππεξεζία ηνπ ηδησηηθνχ 

ή δεκφζηνπ ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο, ζηνπο νπνίνπο ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη νη 

εξγαδφκελνη ζηε γεσξγία, θηελνηξνθία θαη ζπλαθείο εξγαζίεο, θαζψο θαη νη θαη' 

νίθνλ εξγαδφκελνη» (παξ. 1), ξπζκίζζεθαλ θαζνιηθά ηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ζην 

πεξηερφκελν θαη ζηα είδε ησλ ζπιινγηθψλ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο, ζηε δηαδηθαζία ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ, ππνγξαθή θαη ζέζε ηνπο ζε ηζρχ, ζηε δέζκεπζε θαη ζηνλ ρξφλν 

ηζρχνο ηνπο θαη θάζε άιιν ζρεηηθφ δήηεκα. Δηδηθφηεξα, ζην άξζξν 19 ηνπ σο άλσ 

λφκνπ νξίζζεθε φηη νη δηαηάμεηο απηνχ ηνπ λφκνπ ηζρχνπλ θαη γηα ηνπο εξγαδφκελνπο 

κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ζην Γεκφζην, λ.π.δ.δ. θαη ν.η.α., εθ' φζνλ δελ 

απνθιείνληαη απφ ηε θχζε ηνπο θαη κε ηελ επηθχιαμε εηδηθψλ ξπζκίζεσλ σο πξνο ηνλ 

εξγνδφηε. Απφ πιεπξάο ησλ εξγαδνκέλσλ νη ζπιινγηθέο ζπκβάζεηο εξγαζίαο ηεο 

θαηεγνξίαο απηήο ππνγξάθνληαη απφ ηηο ζπλδηθαιηζηηθέο νξγαλψζεηο ησλ 

εξγαδνκέλσλ αλάινγεο βαζκίδαο, ελψ ζε πεξίπησζε αδπλακίαο ππνγξαθήο 

ζπιινγηθήο ζχκβαζεο εξγαζίαο ιφγσ έιιεηςεο ζπλδηθαιηζηηθήο νξγάλσζεο ησλ 

εξγαδνκέλσλ, νη φξνη εξγαζίαο θαζνξίδνληαη κε θνηλή απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ αξκφδηνπ ππνπξγνχ, εθ' φζνλ πξφθεηηαη γηα εξγαδφκελνπο ζην 

Γεκφζην θαη ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ επνπηεχνληνο ππνπξγνχ γηα 

εξγαδφκελνπο ζηα λ.π.δ.δ. θαη ν.η.α.. 

Αθνινχζσο, κε ηελ παξάγξαθν 9 ηνπ άξζξνπ 31 ηνπ λ. 4024/2011, απφ 1.1.2012 

θαηαξγήζεθε θάζε γεληθή ή εηδηθή δηάηαμε ή ξήηξα ή φξνο ζπιινγηθήο ζχκβαζεο 

εξγαζίαο δηαηηεηηθήο απφθαζεο ή αηνκηθήο ζχκβαζεο εξγαζίαο ή ζπκθσλίαο, πνπ 

θαζνξίδεη απνδνρέο θαη πξφζζεηεο ακνηβέο ή απνιαβέο πνπ ππεξβαίλνπλ ηα αλψηαηα 

θαηά πεξίπησζε φξηα ηνπ λφκνπ απηνχ, ελψ κε ηνλ λ. 4093/2012 επηρεηξήζεθε ε 

πιήξεο κηζζνινγηθή θαη βαζκνινγηθή εμνκνίσζε ησλ εξγαδνκέλσλ ζηα λνκηθά 

πξφζσπα ηνπ επξχηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέα κε ηελ ηζρχνπζα γηα ηνπο εξγαδφκελνπο ζην 

ζηελφ δεκφζην ηνκέα θαη ηέινο, κε ηνλ λ. 4354/2015 νξίζηεθε ξεηά φηη ην εληαίν 

κηζζνιφγην εθαξκφδεηαη ζε φινπο ηνπο εξγαδφκελνπο ζην δεκφζην ηνκέα ελ γέλεη. 

Δλφςεη ησλ αλσηέξσ κεηά ηελ ηζρχ ησλ αλσηέξσ λφκσλ δελ θαηαιείπεηαη πεδίν 

εθαξκνγήο κηζζνινγηθώλ ξπζκίζεωλ κε ζπιινγηθέο ζπκβάζεηο εξγαζίαο γηα ηνπο 

εξγαδφκελνπο ζην δεκφζην ηνκέα ελ γέλεη. 

iii. Με ηνλ λ. 4484/2017 «Πποζαπμογή ηηρ Ελληνικήρ Νομοθεζίαρ ζηιρ διαηάξειρ 

ηηρ Οδηγίαρ (ΕΕ) 2016/881 και άλλερ διαηάξειρ», ζην άξζξν 43 «Με κηζζνινγηθέο 

παξνρέο» φπσο ε δηάηαμε ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν ην άξζξν 31 παξ.2 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/396
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/474
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/725
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λ.4599/2019, θαη κε ην άξζξν  άξζξν  42  λ.4875/2021 νξίζηεθε φηη « 1. Ζ δαπάλε 

ησλ θάζε είδνπο κε κηζζνινγηθψλ παξνρψλ ησλ ππαιιήισλ ησλ θνξέσλ ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο απνηππψλεηαη εθεμήο αλαιπηηθά ζηνπο ζπληαζζφκελνπο 

πξνυπνινγηζκνχο ησλ θνξέσλ αλά είδνο παξνρήο. 2. α) Κάζε ζπιινγηθή ζχκβαζε ή 

ππνπξγηθή απφθαζε ή απφθαζε Γ.. πνπ πξνβιέπεη ηε ρνξήγεζε κε κηζζνινγηθψλ 

παξνρψλ απφ θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, ζπλππνγξάθεηαη θαη απφ ηνλ Τπνπξγφ 

Οηθνλνκηθψλ, φηαλ ε δαπάλε είλαη κεγαιχηεξε ησλ πέληε ρηιηάδσλ (5.000) επξψ 

εηεζίσο. Απφ ηε ξχζκηζε απηή εμαηξνχληαη νη Ο.Σ.Α.. β) ε θάζε ζπιινγηθή 

ζχκβαζε, πνπ αθνξά ζηε ρνξήγεζε κε κηζζνινγηθψλ παξνρψλ, επηζπλάπηεηαη, σο 

παξάξηεκα θαη αλαπφζπαζην κέξνο απηήο, κειέηε κε ηνλ αξηζκφ ησλ εξγαδνκέλσλ 

πνπ αθνξά ε παξνρή, ηελ πξνθαινχκελε δαπάλε, θαζψο θαη ηνλ ηξφπν θάιπςεο, ε 

νπνία εγθξίλεηαη απφ ηνλ Γεληθφ Γηεπζπληή Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ ηνπ 

επνπηεχνληνο Τπνπξγείνπ ιακβάλνληαο ππφςε ην εγθεθξηκέλν θάζε θνξά 

Μεζνπξφζεζκν Πιαίζην Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο. 3. Γηα ηηο παξνρέο θηλεηήο 

ηειεθσλίαο πξνβιέπεηαη ε θαζηέξσζε αλψηαηνπ χςνπο πνζνχ πνπ δηαθνξνπνηείηαη 

αλάινγα κε ηε ζέζε επζχλεο θαη ηα θαζήθνληα ηνπ ππαιιήινπ ή ιεηηνπξγνχ, 

πξνθεηκέλνπ λα θαιπθζεί ε ππεξεζηαθή αλάγθε γηα απξφζθνπηε ιεηηνπξγία ηνπ 

θνξέα ή ηεο ππεξεζίαο κε επηβάξπλζε ηνπ ππαιιήινπ ή ιεηηνπξγνχ γηα ρξήζε θαζ` 

ππέξβαζε ηνπ ελ ιφγσ πνζνχ. Σν χςνο ηνπ πνζνχ ηνπ πξνεγνπκέλνπ εδαθίνπ 

θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηνπ νηθείνπ Τπνπξγνχ ή ηνπ εμνπζηνδνηεκέλνπ απφ απηφλ 

νξγάλνπ. 4. Γηα ηηο παξνρέο πνπ έρνπλ ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ηεο πγηεηλήο θαη ηεο 

αζθάιεηαο ησλ ζπλζεθψλ εξγαζίαο, πξνβιέπεηαη ε ρνξήγεζή ηνπο απνθιεηζηηθά θαη 

κφλν ζε είδνο. Απφ ηε ξχζκηζε απηή εμαηξείηαη, γηα ηα έηε 2016, 2017, 2018 θαη 

2019, ε ρνξεγνχκελε απνδεκίσζε γηα ηελ πξνκήζεηα ζηνιήο ζηνπο δηαζψζηεο, 

πιεξψκαηα αζζελνθφξσλ ηνπ ΔΚΑΒ, πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 

30 ηνπ λ. 4024/2011 (A’ 226), φπσο απηή ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη. Απφ ηε ξχζκηζε 

απηή εμαηξνχληαη επίζεο ηα Μέζα Αηνκηθήο Πξνζηαζίαο (Μ.Α.Π.) θαη ην γάια 

πξνεγνχκελσλ εηψλ εξγαδνκέλσλ ζηνπο Ο.Σ.Α., ηα νπνία κπνξεί λα θαηαβάιινληαη 

ζε ρξήκα, ζχκθσλα κε εηδηθφηεξεο δηαηάμεηο. 5. Παξνρέο απφ θνξείο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο πνπ αθνξνχλ ζε θάζε είδνπο Αζθαιηζηήξηα πκβφιαηα ή Πξνγξάκκαηα 

Ηαηξνθαξκαθεπηηθήο Κάιπςεο ησλ εξγαδνκέλσλ, θαζψο θαη ζε κεησκέλα εηζηηήξηα, 

δσξεάλ Κάξηεο Γηαδξνκψλ θαηαξγνχληαη. Απφ ηε ξχζκηζε απηή εμαηξνχληαη νη 

παξνρέο πνπ αθνξνχλ ηελ πξνβιεπφκελε απφ ηελ παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ. 

2194/1994 (Α` 34) αζθάιηζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ ΔΚΑΒ θαη ησλ Μνλάδσλ 

javascript:open_links('702523,741765')
javascript:open_links('702523,808444')
javascript:open_article_links(554581,'30')
javascript:open_article_links(554581,'30')
javascript:open_links('702523,554581')
javascript:open_fek_links('%CE%91','226','2011')
javascript:open_article_links(64754,'5')
javascript:open_links('702523,64754')
javascript:open_fek_links('%CE%91','34','1994')


4 
 

Μεηακνζρεχζεσλ θαηά ηελ εθηέιεζε δηαηεηαγκέλεο ππεξεζίαο κε ηα κέζα 

κεηαθνξάο (ειηθφπηεξα, αεξνπιάλα, αεξνζθάθε, εηδηθέο θηλεηέο κνλάδεο, 

αζζελνθφξα, πισηά κέζα) επεηγφλησλ πεξηζηαηηθψλ. Απφ ηε ξχζκηζε απηήλ 

εμαηξνχληαη επίζεο νη παξνρέο πνπ αθνξνχλ ζηελ αζθάιηζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο 

Διιεληθήο Αεξνπνξηθήο Βηνκεραλίαο Α.Δ. (Δ.Α.Β. Α.Δ.) θαηά ηελ άζθεζε ή εμ 

αθνξκήο ηεο ππεξεζίαο ηνπ. Καη` εμαίξεζε, ζηνπο ππαιιήινπο ηνπ Διιεληθνχ 

Οξγαληζκνχ Σνπξηζκνχ (Δ.Ο.Σ.) θαη ηνπ Τπνπξγείνπ Σνπξηζκνχ πνπ κεηαηίζεληαη ή 

απνζπψληαη ζε Τπεξεζίεο Δμσηεξηθνχ Δ.Ο.Σ. πνπ εδξεχνπλ ζε ρψξεο εθηφο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (Δ.Δ.), ζηηο νπνίεο δελ πθίζηαηαη ζχζηεκα δεκφζηαο πγείαο θαη 

πεξίζαιςεο, ή ζε ρψξεο κε ηηο νπνίεο δελ πθίζηαληαη δηκεξείο δηαθξαηηθέο ζπκθσλίεο 

κε ηελ Διιάδα πνπ λα ξπζκίδνπλ ην δήηεκα ηεο ηαηξνθαξκαθεπηηθήο θάιπςεο, 

θαζψο θαη ζηα κέιε ηεο νηθνγελείαο ηνπο (ζχδπγν, ζπκβηνχληα ππφ ηελ έλλνηα ηνπ λ. 

4356/2015 (Α` 181) ηέθλα) πνπ ζπλνηθνχλ καδί ηνπο ζην εμσηεξηθφ, παξέρεηαη, σο 

νηθεηνζειήο κηζζνινγηθή παξνρή, ηδησηηθή ηαηξνθαξκαθεπηηθή θαη λνζνθνκεηαθή 

αζθάιηζε. Ζ δαπάλε γηα ηελ παξνρή ησλ πξνγξακκάησλ ηαηξνθαξκαθεπηηθήο θαη 

λνζνθνκεηαθήο αζθάιηζεο απφ ηδησηηθή αζθαιηζηηθή εηαηξεία βαξχλεη ηνλ 

Πξνυπνινγηζκφ Γηνίθεζεο θαη Λεηηνπξγίαο νηθνλνκηθνχ έηνπο, ησλ Τπεξεζηψλ 

Δμσηεξηθνχ Δ.Ο.Σ. πνπ εκπίπηνπλ ζηε ξχζκηζε. Οηαδήπνηε ηαηξνθαξκαθεπηηθή ή θαη 

λνζνθνκεηαθή θάιπςε ζηηο ρψξεο, φπνπ κεηαηίζεληαη ή απνζπψληαη, γηα φιν ην 

δηάζηεκα ηεο παξακνλήο ηνπο, παξέρεηαη απνθιεηζηηθά κέζσ ηεο ηδησηηθήο 

αζθάιηζεο σο αλσηέξσ. Καηά ηα ινηπά, νη δηαηάμεηο πεξί ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη ιεηηνπξγψλ θαη ππαιιήισλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ, ζηελ Διιάδα, εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ». 

iv. χκθσλα κε ην άξζξν 126 ηεο πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο (ΛΔΔ) «1. Σα θξάηε κέιε απνθεχγνπλ ηα ππεξβνιηθά δεκνζηνλνκηθά 

ειιείκκαηα. 2. Ζ Δπηηξνπή παξαθνινπζεί ηελ εμέιημε ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο θαη ην χςνο ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο ζηα θξάηε κέιε πξνθεηκέλνπ λα 

εληνπίδεη ηηο κεγάιεο απνθιίζεηο. Δηδηθφηεξα, εμεηάδεη ηελ ηήξεζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο, κε βάζε ηα αθφινπζα δχν θξηηήξηα: α/ θαηά πφζνλ ν 

ιφγνο ηνπ πξνβιεπνκέλνπ ή πθηζηακέλνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο πξνο ην 

αθαζάξηζην εγρψξην πξντφλ ππεξβαίλεη κηα ηηκή αλαθνξάο … β/ θαηά πφζνλ ν ιφγνο 

ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο πξνο ην αθαζάξηζην εγρψξην πξντφλ ππεξβαίλεη κηα ηηκή 

αλαθνξάο … Οη ηηκέο αλαθνξάο νξίδνληαη ζην πξσηφθνιιν γηα ηε δηαδηθαζία ηνπ 

ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, πνπ πξνζαξηάηαη ζηηο πλζήθεο. 3. ...». ην δε άξζξν 1 

javascript:open_links('702523,660692')
javascript:open_fek_links('%CE%91','181','2015')
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ηνπ αλσηέξσ Πξσηνθφιινπ (αξηζ. 12) ζρεηηθά κε ηελ δηαδηθαζία ηνπ ππεξβνιηθνχ 

ειιείκκαηνο νξίδεηαη φηη «Οη ηηκέο αλαθνξάο πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 126, 

παξάγξαθνο 2, ηεο πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη νη 

εμήο: 3% γηα ην ιφγν κεηαμχ ηνπ πξνβιεπνκέλνπ ή πθηζηακέλνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

ειιείκκαηνο θαη ηνπ αθαζάξηζηνπ εγρψξηνπ πξντφληνο ζε ηηκέο αγνξάο, 60% γηα ην 

ιφγν κεηαμχ ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο θαη ηνπ αθαζάξηζηνπ εγρψξηνπ πξντφληνο ζε ηηκέο 

αγνξάο» θαη ζην άξζξν 2 φηη «νη φξνη δεκφζηνο θαη δεκνζηνλνκηθφο λννχληαη κε 

επξεία έλλνηα [κε ηνπο αλσηέξσ φξνπο απνδφζεθε ζηελ ειιεληθή γιψζζα ν αγγιηθφο 

φξνο general government], ήηνη θαιχπηνπλ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε, ηελ 

πεξηθεξεηαθή ή ηνπηθή δηνίθεζε θαη ηα ηακεία θνηλσληθήο αζθάιηζεο, εμαηξνπκέλσλ 

ησλ εκπνξηθψλ πξάμεσλ, φπσο νξίδνληαη ζην επξσπατθφ ζχζηεκα νινθιεξσκέλσλ 

νηθνλνκηθψλ ζπλαιιαγψλ [ΔΟΛ]». Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 1 ηνπ Καλνληζκνύ 

479/2009 (L 145), φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Καλνληζκφ 220/2014 (L 69), 

πξνβιέπεηαη φηη «1. Γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ πξσηνθφιινπ ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία 

ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο θαη ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ, νη φξνη πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζηηο παξαγξάθνπο 2 έσο 6 νξίδνληαη ζχκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ 

(ΔΔ) 549/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 21εο Μαΐνπ 

2013, γηα ην επξσπατθφ ζχζηεκα εζληθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ ινγαξηαζκψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (ζην εμήο ΔΛ 2010). Οη θσδηθνί κέζα ζε παξελζέζεηο 

αλαθέξνληαη ζην ΔΛ 2010. 2. Ο φξνο “δεκφζην” θαιχπηεη ηνλ επξχηεξν “δεκφζην 

ηνκέα” … εμαηξνπκέλσλ ησλ εκπνξηθψλ πξάμεσλ φπσο νξίδνληαη ζην ΔΛ 2010. Ζ 

εμαίξεζε ησλ εκπνξηθψλ πξάμεσλ ζεκαίλεη φηη ν “δεκφζηνο ηνκέαο” (S.13) 

πεξηιακβάλεη κφλν ηηο ζεζκηθέο κνλάδεο πνπ έρνπλ σο θχξην θαζήθνλ ηελ παξαγσγή 

κε εκπνξεχζηκσλ ππεξεζηψλ. 3. Σν “δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα (πιεφλαζκα)” είλαη ε 

θαζαξή ιήςε (θαζαξή ρνξήγεζε) δαλείσλ (Β.9) ηνπ “δεκφζηνπ ηνκέα” (S.13), φπσο 

νξίδεηαη ζην ΔΛ 2010. ...». ην άξζξν 3 παξ. 1 ηνπ αλσηέξσ Καλνληζκνχ νξίδεηαη 

φηη «Σα θξάηε κέιε γλσζηνπνηνχλ ζηελ Δπηηξνπή (Eurostat) δχν θνξέο ην ρξφλν, ηελ 

πξψηε θνξά πξηλ απφ ηελ 1ε Απξηιίνπ ηνπ ηξέρνληνο έηνπο (έηνο λ) θαη ηε δεχηεξε 

θνξά πξηλ απφ ηελ 1ε Οθησβξίνπ ηνπ έηνπο λ, ηα πξνυπνινγηζζέληα θαη ηα 

πξαγκαηηθά δεκφζηα ειιείκκαηα θαη ην πξνυπνινγηζζέλ θαη πξαγκαηηθφ χςνο ηνπ 

δεκφζηνπ ρξένπο ηνπο. …», ζην άξζξν 8 παξ. 1, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνπο 

Καλνληζκνχο 679/2010 (L 198) θαη 220/2014, φηη «Ζ Δπηηξνπή (Eurostat) αμηνινγεί 

ζε ηαθηηθή βάζε ηελ πνηφηεηα ηφζν ησλ πξαγκαηηθψλ ζηνηρείσλ πνπ 

γλσζηνπνηνχληαη απφ ηα θξάηε κέιε φζν θαη ησλ ζρεηηθψλ ινγαξηαζκψλ ηνπ 
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δεκφζηνπ ηνκέα πνπ θαηαξηίδνληαη ζχκθσλα κε ην ΔΛ 2010 (εθεμήο “δεκφζηνη 

ινγαξηαζκνί”). Ζ πνηφηεηα ησλ πξαγκαηηθψλ ζηνηρείσλ ζπλίζηαηαη ζηε ζπκκφξθσζε 

πξνο ηνπο ινγηζηηθνχο θαλφλεο, ζηελ πιεξφηεηα, ηελ αμηνπηζηία, ηελ επηθαηξφηεηα 

θαη ηε ζπλέπεηα ησλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ. Ζ αμηνιφγεζε αθνξά θαηά θχξην ιφγν 

ζέκαηα πνπ πξνζδηνξίδνληαη ζηηο ελέξγεηεο θαηαγξαθήο ηεο θαηάζηαζεο ζηα θξάηε 

κέιε φπσο ε νξηνζέηεζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ...» θαη ζην άξζξν 10 φηη «1. ε 

πεξίπησζε ακθηβνιίαο φζνλ αθνξά ηελ νξζή εθαξκνγή ησλ ινγηζηηθψλ θαλφλσλ ηνπ 

ΔΛ 2010, ην ζπγθεθξηκέλν θξάηνο κέινο δεηά δηεπθξηλίζεηο απφ ηελ Δπηηξνπή 

(Eurostat). … 2. ...». χκθσλα δε κε ην άξζξν 5 παξ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ 223/2009 

ζρεηηθά κε ηηο επξσπατθέο ζηαηηζηηθέο (L 87) «Ζ εζληθή ζηαηηζηηθή ππεξεζία πνπ 

νξίδεηαη απφ θάζε θξάηνο κέινο σο ν αξκφδηνο θνξέαο πνπ έρεη ηελ επζχλε γηα ηνλ 

ζπληνληζκφ φισλ ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ αλαιακβάλνληαη ζε εζληθφ επίπεδν γηα 

ηελ αλάπηπμε, ηελ παξαγσγή θαη ηε δηάδνζε ησλ επξσπατθψλ ζηαηηζηηθψλ … 

ιεηηνπξγεί απφ ηελ άπνςε απηή σο ην απνθιεηζηηθφ ζεκείν επαθήο γηα ηελ Δπηηξνπή 

(Eurostat) ζε ζηαηηζηηθά δεηήκαηα. ...». 

Με ηνλ Καλνληζκό (ΕΕ) 549/2013 (L 174) «Για ηο εςπωπαϊκό ζύζηημα εθνικών 

και πεπιθεπειακών λογαπιαζμών ηηρ Εςπωπαϊκήρ Ένωζηρ», αλαζεσξήζεθε ην 

Δπξσπατθφ χζηεκα Λνγαξηαζκψλ 1995 (ΔΛ 95), ην νπνίν είρε εηζαρζεί κε ηνλ 

Καλνληζκφ 2223/1996 θαη ζεζπίζζεθε ην Δπξσπατθφ χζηεκα Λνγαξηαζκψλ 2010 

(«ΔΛ 2010» ή «ΔΛ»). χκθσλα κε ην άξζξν 1 παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ: «Σν ΔΛ 

2010 πξνβιέπεη: α) κεζνδνινγία (παξάξηεκα Α) ζρεηηθά κε θνηλά πξφηππα, 

νξηζκνχο, νλνκαηνινγίεο θαη ινγηζηηθνχο θαλφλεο, πνπ ζα ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ 

θαηάξηηζε ζπγθξίζηκσλ ινγαξηαζκψλ θαη πηλάθσλ γηα ηηο αλάγθεο ηεο Έλσζεο, 

θαζψο θαη ηε ιήςε απνηειεζκάησλ φπσο απαηηείηαη ζην άξζξν 3· β) πξφγξακκα 

(παξάξηεκα Β) πνπ νξίδεη ηηο πξνζεζκίεο εληφο ησλ νπνίσλ ηα θξάηε κέιε 

δηαβηβάδνπλ ζηελ Δπηηξνπή (Eurostat) ηνπο ινγαξηαζκνχο θαη ηνπο πίλαθεο πνπ 

πξέπεη λα θαηαξηίδνληαη ζχκθσλα κε ηε κεζνδνινγία πνπ αλαθέξεηαη ζην ζηνηρείν 

α)». Όπσο αλαθέξεηαη ζηελ παξάγξαθν 1.01 ηνπ Κεθαιαίνπ 1 ηνπ Παξαξηήκαηνο Α 

ηνπ ΔΛ 2010: «Σν επξσπατθφ ζχζηεκα εζληθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ ινγαξηαζκψλ 

(εθεμήο “ην ΔΛ 2010” ή “ην ΔΛ”) είλαη έλα δηεζλψο ζπκβαηφ ινγηζηηθφ πιαίζην 

γηα ηε ζπζηεκαηηθή θαη ιεπηνκεξή πεξηγξαθή κηαο ζπλνιηθήο νηθνλνκίαο (δειαδή 

πεξηθέξεηαο, ρψξαο, ή νκάδαο ρσξψλ), ησλ ζπληζησζψλ ηεο θαη ησλ ζρέζεψλ ηεο κε 

άιιεο ζπλνιηθέο νηθνλνκίεο». ην Κεθάιαην 2 ηνπ ηδίνπ Παξαξηήκαηνο θαζνξίδνληαη 

νη «ζεζκηθνί ηνκείο» ηεο νηθνλνκίαο θάζε ρψξαο, νη νκάδεο, δειαδή, ζηηο νπνίεο 
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εληάζζνληαη νη «ζεζκηθέο κνλάδεο» κε παξφκνην ηχπν νηθνλνκηθήο ζπκπεξηθνξάο. 

Οξηζκφο ηεο «ζεζκηθήο κνλάδαο» πεξηέρεηαη ζηελ παξάγξαθν 2.12, θαηά ηελ νπνία 

«Ζ ζεζκηθή κνλάδα είλαη κηα νηθνλνκηθή νληφηεηα πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ 

απηνλνκία ηεο ζε ζέκαηα ιήςεο απνθάζεσλ θαηά ηελ άζθεζε ηεο θχξηαο ιεηηνπξγίαο 

ηεο. Μηα κνλάδα κφληκνο θάηνηθνο ζεσξείηαη φηη απνηειεί ζεζκηθή κνλάδα ηεο 

νηθνλνκηθήο επηθξάηεηαο ζηελ νπνία έρεη ην θέληξν ηνπ θπξίαξρνπ νηθνλνκηθνχ 

ζπκθέξνληφο ηεο αλ έρεη απηνλνκία ζε ζέκαηα ιήςεο απνθάζεσλ θαη ή ηεξεί πιήξε 

ζεηξά ινγαξηαζκψλ ή είλαη ζε ζέζε λα θαηαξηίδεη πιήξε ζεηξά ινγαξηαζκψλ. Μηα 

νληφηεηα, πξνθεηκέλνπ λα έρεη απηνλνκία ιήςεο απνθάζεσλ ζε ζρέζε κε ηελ θχξηα 

ιεηηνπξγία ηεο, πξέπεη λα: α) έρεη δηθαίσκα λα έρεη ζηελ θπξηφηεηά ηεο, κε πιήξε 

απηνλνκία, αγαζά θαη πεξηνπζηαθά ζηνηρεία· είλαη ζε ζέζε λα αληαιιάζζεη ηελ 

θπξηφηεηα αγαζψλ θαη πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ζε ζπλαιιαγέο κε άιιεο ζεζκηθέο 

κνλάδεο· β) είλαη ζε ζέζε λα ιακβάλεη νηθνλνκηθέο απνθάζεηο θαη λα επηδίδεηαη ζε 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο, γηα ηηο νπνίεο είλαη άκεζα ππεχζπλε θαη ππφινγε απφ 

λνκηθή άπνςε· γ) είλαη ζε ζέζε λα αλαιακβάλεη γηα δηθφ ηεο ινγαξηαζκφ νηθνλνκηθέο 

ππνρξεψζεηο, άιιεο ππνρξεψζεηο ή πεξαηηέξσ δεζκεχζεηο θαη λα ζπλάπηεη 

ζπκβάζεηο· θαη δ) είλαη ζε ζέζε λα θαηαξηίδεη πιήξε ζεηξά ινγαξηαζκψλ, πνπ 

πεξηιακβάλνπλ ινγηζηηθέο εγγξαθέο πνπ θαιχπηνπλ ην ζχλνιν ησλ ζπλαιιαγψλ πνπ 

έρεη πξαγκαηνπνηήζεη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ινγηζηηθήο πεξηφδνπ, θαζψο θαη 

ηζνινγηζκφ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θαη ππνρξεψζεσλ». Οξίδνληαη δε ζηελ επφκελε 

παξάγξαθν 2.13 ζπλαθψο, κεηαμχ άιισλ, ηα αθφινπζα: «Όηαλ κηα νληφηεηα δελ έρεη 

ηα ραξαθηεξηζηηθά κηαο ζεζκηθήο κνλάδαο, εθαξκφδνληαη νη αθφινπζεο αξρέο: α) … 

γ) νη νληφηεηεο νη νπνίεο, ελψ ηεξνχλ πιήξε ζεηξά ινγαξηαζκψλ, δελ έρνπλ 

απηνλνκία ιήςεο απνθάζεσλ, απνηεινχλ ηκήκα ησλ κνλάδσλ πνπ ηηο ειέγρνπλ ...». 

Οη θαηά ηα αλσηέξσ ζεζκηθέο κνλάδεο θαηαηάζζνληαη ζε έμη ηνκείο: κε 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο εηαηξείεο (S.11), ρξεκαηννηθνλνκηθέο εηαηξείεο (S.12), γεληθή 

θπβέξλεζε (S.13), λνηθνθπξηά (S.14), κε θεξδνζθνπηθά ηδξχκαηα πνπ εμππεξεηνχλ 

λνηθνθπξηά (S.15) θαη «αιινδαπή» (S.2). Δλ ζρέζεη πξνο ηνλ ηνκέα ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο νξίδνληαη, κεηαμχ άιισλ, θαη ηα αθφινπζα: «2.111. Οξηζκφο: Ο ηνκέαο 

ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο (S.13) πεξηιακβάλεη φιεο ηηο ζεζκηθέο κνλάδεο πνπ είλαη 

παξαγσγνί ινηπνχ κε εκπνξεχζηκνπ πξντφληνο ησλ νπνίσλ ε παξαγσγή πξννξίδεηαη 

γηα αηνκηθή θαη ζπιινγηθή θαηαλάισζε θαη πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη θπξίσο απφ 

ππνρξεσηηθέο πιεξσκέο εθ κέξνπο κνλάδσλ πνπ αλήθνπλ ζε άιινπο ηνκείο θαζψο 

θαη ηηο ζεζκηθέο κνλάδεο πνπ αζρνινχληαη θπξίσο κε ηελ αλαδηαλνκή ηνπ εζληθνχ 
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εηζνδήκαηνο θαη πινχηνπ. 2.112 Οη ζεζκηθέο κνλάδεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ 

ηνκέα S.13 είλαη γηα παξάδεηγκα νη αθφινπζεο: α) κνλάδεο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο 

πνπ έρνπλ ζπζηαζεί κέζσ λνκηθήο δηαδηθαζίαο κε ζθνπφ λα έρνπλ δηθαηνδνζία επί 

άιισλ κνλάδσλ ζηελ νηθνλνκηθή επηθξάηεηα θαη λα δηαρεηξίδνληαη θαη 

ρξεκαηνδνηνχλ κηα νκάδα δξαζηεξηνηήησλ, θπξίσο παξέρνληαο κε εκπνξεχζηκα 

αγαζά θαη ππεξεζίεο ππέξ ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ· β) κηα εηαηξεία ή νηνλεί εηαηξεία 

πνπ είλαη κνλάδα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο, εάλ ε παξαγσγή ηεο είλαη θαηά θχξην ιφγν 

κε εκπνξεχζηκε θαη [ειέγρεηαη απφ] κηα κνλάδα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο· γ) κε 

θεξδνζθνπηθά ηδξχκαηα ηα νπνία αλαγλσξίδνληαη σο αλεμάξηεηεο λνκηθέο νληφηεηεο, 

πνπ είλαη παξαγσγνί κε εκπνξεχζηκνπ πξντφληνο θαη ειέγρνληαη απφ ηε γεληθή 

θπβέξλεζε· δ) απηφλνκα ζπληαμηνδνηηθά ηακεία … 2.113 Ο ηνκέαο ηεο γεληθήο 

θπβέξλεζεο ππνδηαηξείηαη ζε ηέζζεξηο ππνηνκείο: α) θεληξηθή θπβέξλεζε (πιελ 

νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο) (S.1311)· β) θπβέξλεζε νκφζπνλδνπ θξάηνπο 

(πιελ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο) (S.1312)· γ) ηνπηθή απηνδηνίθεζε (πιελ 

νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο) (S.1313)· δ) νξγαληζκνί θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

(S.1314). Κεληξηθή Κπβέξλεζε (πιελ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο) 

(S.1311)…2.116 Οξηζκόο: Ο ππνηνκέαο «ηνπηθή απηνδηνίθεζε» πεξηιακβάλεη 

εθείλεο ηηο κνξθέο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ε αξκνδηφηεηα ησλ νπνίσλ εθηείλεηαη ζε 

κέξνο κφλν ηεο νηθνλνκηθήο επηθξάηεηαο, εθηφο απφ ηα ηνπηθά γξαθεία ησλ 

νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Σηνλ ππνηνκέα S.1313 πεξηιακβάλνληαη ηα κε 

θεξδνζθνπηθά ηδξύκαηα ηα νπνία ειέγρνληαη θαη θαηά θύξην ιόγν ρξεκαηνδνηνύληαη 

από ηνπηθέο θπβεξλήζεηο θαη ε αξκνδηόηεηα ηωλ νπνίωλ πεξηνξίδεηαη ζηελ νηθνλνκηθή 

επηθξάηεηα ηωλ ηνπηθώλ απηώλ θπβεξλήζεωλ....». ην Γηάγξακκα 20.1 ηεο 

παξαγξάθνπ 20.17 ηνπ Κεθαιαίνπ 20 απνηππψλεηαη ε κεζνδνινγία ιήςεο απφθαζεο 

ζρεηηθά κε ην εάλ κία νληφηεηα πξέπεη λα ηαμηλνκεζεί ζηνλ ηνκέα ηεο γεληθήο 

θπβέξλεζεο σο αθνινχζσο: εάλ ε νληφηεηα δελ είλαη ζεζκηθή κνλάδα, απνηειεί 

κέξνο ηεο ειεγρφκελεο νκάδαο· εάλ αληηζέησο απνηειεί ζεζκηθή κνλάδα, εμεηάδεηαη 

εάλ ειέγρεηαη απφ ηε γεληθή θπβέξλεζε· εάλ φρη, ε κνλάδα ηαμηλνκείηαη ζηνπο 

ηδησηηθνχο ηνκείο· εάλ ειέγρεηαη απφ ηε γεληθή θπβέξλεζε, εμεηάδεηαη πεξαηηέξσ εάλ 

είλαη παξαγσγφο κε εκπνξεχζηκνπ πξντφληνο· εάλ φρη, ε κνλάδα ηαμηλνκείηαη ζηηο 

δεκφζηεο επηρεηξήζεηο· εάλ λαη, ε κνλάδα εληάζζεηαη ζηε γεληθή θπβέξλεζε. Όζνλ 

αθνξά ηα θξηηήξηα βάζεη ησλ νπνίσλ ηα ΜΚΗ κπνξεί λα εληάζζνληαη ζηνλ ηνκέα ηεο 

Γεληθήο Κπβέξλεζεο, ζην ΔΛ νξίδνληαη εηδηθφηεξα ηα εμήο: «20.13 Σα κε 

θεξδνζθνπηθά ηδξχκαηα (ΜΚΗ) ηα νπνία είλαη παξαγσγνί κε εκπνξεχζηκσλ 
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πξντφλησλ θαη ειέγρνληαη απφ κνλάδεο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο απνηεινχλ επίζεο 

κνλάδεο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο. … 20.15 Ωο έιεγρνο ελφο ΜΚΗ νξίδεηαη ε 

ηθαλφηεηα θαζνξηζκνχ ηεο γεληθήο πνιηηηθήο ή ηνπ πξνγξάκκαηφο ηνπ. ...». Ρπζκίζεηο 

ζρεηηθέο κε ηελ έλλνηα ηνπ «ειέγρνπ» πεξηιακβάλνληαη επίζεο ζηηο παξαγξάθνπο 

1.36, 2.38, 2.39, 20.18, 20.306 θαη 20.309 ηνπ Παξαξηήκαηνο Α ηνπ Καλνληζκνχ 

549/2013. 

Με ηνλ λ. 4270/2014 «Απσέρ δημοζιονομικήρ διασείπιζηρ και εποπηείαρ 

(ενζωμάηωζη ηηρ Οδηγίαρ 2011/85/ΕΕ) - δημόζιο λογιζηικό και άλλερ διαηάξειρ»  

, άξζξν 14 « Οξηζκνί» φπσο ηξνπ. κε ην άξζξν  10 παξ.2 λ.4337/2015,  φηη «1. Γηα 

ηνπο ζθνπνχο ηνπ παξφληνο λφκνπ, νη θάησζη φξνη έρνπλ ηελ αθφινπζε έλλνηα:α. 

Γεκφζηνο ηνκέαο: πεξηιακβάλεη ηε Γεληθή Κπβέξλεζε, ηα εθηφο απηήο λνκηθά 

πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ (ΝΠΓΓ), θαζψο θαη ηηο εθηφο απηήο δεκφζηεο 

επηρεηξήζεηο θαη νξγαληζκνχο ηνπ Κεθαιαίνπ Α` ηνπ λ. 3429/2005 (Α`314), 

αλεμαξηήησο εάλ έρνπλ εμαηξεζεί απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ. β. Γεληθή Κπβέξλεζε: 

πεξηιακβάλεη ηξία ππνζχλνια, εθεμήο απνθαινχκελα ππνηνκείο: ηεο Κεληξηθήο 

Κπβέξλεζεο, ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ) θαη ησλ Οξγαληζκψλ 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΟΚΑ), ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο θαη ηα θξηηήξηα ηνπ 

Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Λνγαξηαζκψλ (ΔΟΛ). Οη θνξείο εθηφο Κεληξηθήο 

Γηνίθεζεο, πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνπο ππνηνκείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο (εθεμήο 

«ινηπνί θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο»), πξνζδηνξίδνληαη, αλά ππνηνκέα, απφ ην 

Μεηξψν Φνξέσλ Γεληθήο Κπβέξλεζεο, πνπ ηεξείηαη κε επζχλε ηεο Διιεληθήο 

ηαηηζηηθήο Αξρήο θαη απνηεινχλ μερσξηζηά λνκηθά πξφζσπα πνπ επνπηεχνληαη απφ 

θνξείο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο ή απφ ΟΣΑ.... δ. Τπνηνκέαο ΟΣΑ: πεξηιακβάλεη: 

(αα) ηνπο ΟΣΑ, νη νπνίνη απνηεινχληαη απφ ηνπο Γήκνπο (OTA A΄ βαζκνχ) θαη ηηο 

Πεξηθέξεηεο (OTA B΄ βαζκνχ) θαη (ββ) ηα λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ θαη ηα 

λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ πνπ αλήθνπλ, ειέγρνληαη ή ρξεκαηνδνηνχληαη 

απφ ηνπο ΟΣΑ...». 

v. Με ηελ Κιαδηθή Σπιινγηθή Σύκβαζε Εξγαζίαο (εθεμήο ΚΣΣΕ) ηεο Π.Ο.Ε.-

Δ.Ε.Υ.Α. έηνπο 2022 ζην άξζξν 1 «Πεδίν εθαξκνγήο» νξίδεηαη φηη «ηηο δηαηάμεηο 

ηεο ξχζκηζεο απηήο ππάγνληαη νη εξγαδφκελνη πνπ απαζρνινχληαη κε ζχκβαζε 

εμαξηεκέλεο εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ σο ηαθηηθφ θαη δφθηκν πξνζσπηθφ ζε θάζε 

είδνπο Γεκνηηθέο Δπηρεηξήζεηο Ύδξεπζεο, Απνρέηεπζεο, Σειεζέξκαλζεο, φιεο ηεο 

ρψξαο θαη είλαη κέιε ησλ ζσκαηείσλ πνπ αλήθνπλ ζηελ Π.Ο.Δ.-Γ.Δ.Τ.Α.». ην 

javascript:open_article_links(655906,'10')
javascript:open_links('624773,655906')
javascript:open_links('624773,378900')
javascript:open_fek_links('%CE%91','314','2005')
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άξζξν 5 «Επηδόκαηα» παξ. 18 φηη «ηνπο εξγαδνκέλνπο πνπ ππάγνληαη ζηελ 

παξνχζα ρνξεγνχληαη ηα παξαθάησ επηδφκαηα, πνπ ππνινγίδνληαη ζηνπο βαζηθνχο 

κηζζνχο ηνπ άξζξ. 2 πνπ αλαινγεί ζε θάζε εξγαδφκελν ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 ηεο 

ζχκβαζεο απηήο θαη αληηζηνηρεί ζην κηζζνινγηθφ θιηκάθην ζην νπνίν 

εληάζζεηαη...18. Φξεκαηηθά βνεζήκαηα:  Καηαβάιινληαη ζηνπο εξγαδνκέλνπο 

ρξεκαηηθά βνεζήκαηα ζηηο παξαθάησ πεξηπηψζεηο.1. Λφγσ απφθηεζεο ηέθλνπ ηνπ 

εξγαδνκέλνπ ε Γ.Δ.Τ.Α. αλαιακβάλεη ηε δαπάλε παξνρψλ ζε είδνο (εμνπιηζκνχ, 

ηξνθψλ,. εηδψλ πεξηπνίεζεο θ.ιπ) ή ζε ρξήκα κέρξη ηνπ πνζνχ ησλ 500 επξψ. ε 

πεξίπησζε δηδχκσλ ην πνζφ δηπιαζηάδεηαη...».   

 

ΙΙ. Εξκελεία δηαηάμεσλ – Επί ηνπ εξσηήκαηνο 

i. Απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 648, 649 θαη 653 ηνπ ΑΚ, 3 παξ. 2 ηνπ Ν. 

2112/1920, 5 παξ. 1 ηνπ Ν. 3198/1955 θαη 1 ηεο ππ' αξηζ. 95 Γηεζλνχο πκβάζεσο 

Δξγαζίαο "πεξί πξνζηαζίαο ηνπ εκεξνκηζζίνπ", πνπ θπξψζεθε κε ηνλ Ν. 3248/1955, 

ζπλάγεηαη φηη σο κηζζφο ζηε ζχκβαζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο ζεσξείηαη θάζε παξνρή, 

ηελ νπνία κε βάζε ην λφκν ή ηε ζπκθσλία θαηαβάιιεη ν εξγνδφηεο ζηνλ εξγαδφκελν 

ωρ ανηάλλαγμα ηηρ παπεσόμενηρ επγαζίαρ. Δπνκέλσο, δελ έρνπλ ηνλ ραξαθηήξα 

κηζζνχ νη πξφζζεηεο παξνρέο, πνπ δίδνληαη απφ ηνλ εξγνδφηε ζηνλ εξγαδφκελν 

εθνπζίσο απφ ειεπζεξηφηεηα θαη φρη απφ λφκηκε ππνρξέσζε ή απφ πξφζεζε, 

εθδεινχκελε θαη απφ ηα δχν κέξε, λα απνηειέζνπλ αληάιιαγκα γηα ηελ παξερφκελε 

εξγαζία (ΑΠ 1449/2019). Δηδηθφηεξα θαηά ην άξζξν 648 ΑΚ, σο κηζζφο ελλνείηαη 

θαη θάζε επηπιένλ ηνπ ζπκθσλκέλνπ ή ηνπ λφκηκνπ ρξνληθνχ κηζζνχ παξερφκελε 

απφ ηνλ εξγνδφηε ηδηαίηεξε ακνηβή ζην εξγαδφκελν κε βάζε ην λφκν ή ηε ζχκβαζε, 

γηα λα έρεη απηφο κεγαιχηεξε παξαγσγηθή εξγαζία, αιιά θαη ε νηθεηνζειήο, απφ 

κέξνπο ηνπ εξγνδφηε, ηδηαίηεξε ακνηβή ζηνλ εξγαδφκελν φηαλ ζπλερίδεηαη θαη 

επαλαιακβάλεηαη γηα καθξχ ρξνληθφ δηάζηεκα θαη κάιηζηα γηα ηαθηά ρξνληθά 

δηαζηήκαηα, κπνξεί λα απνιήμεη ζε ζσπεξά ζχκβαζε γηα ηαθηηθή θαηαβνιή ηεο κε 

ηελ έλλνηα ηνπ κηζζνχ (ΔθΑζ 643/75 ΔΔξγΓ 34, 1542, ΔθΑζ 5999/99, . Γ. Λεθέα 

«χκβαζε Δξγαζίαο», 2002, ζει. 291 παξ. 1302). Δμ αληηδηαζηνιήο δελ έρνπλ ηελ 

έλλνηα ηνπ κηζζνχ (ή ηεο κηζζνινγηθήο παξνρήο) νη παξνρέο ηνπ εξγνδφηε πνπ δελ 

ζπλδένληαη άκεζα κε ηελ παξερφκελε εξγαζία ή/θαη δελ θαηαβάιινληαη γηα καθξφ 

ρξνληθφ δηάζηεκα ή ηαθηηθψο. Δπνκέλσο, δελ ζπληζηνύλ κηζζνινγηθέο παξνρέο 

θαηά ηελ έλλνηα ηνπ λ. 4354/2015, νη παξνρέο νη νπνίεο ελόςεη θαη ηνπ ηξόπνπ θαη 
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ηνπ ρξόλνπ θαηαβνιήο απηώλ δελ έρνπλ κηζζνινγηθό ραξαθηήξα ζπλδεόκελν κε 

ηελ παξνρή ηεο εξγαζίαο (ελδ. ΑΠ 1493/2018, Ει.Σπλ. I Τκ. Πξάμε 94/2012, Ει.Σπλ 

IV Τκ. Πξάμε 0179/2013). 

ii. Δλφςεη ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 31 λ. 4024/2011 θαη ησλ άξζξσλ 7 επ. 

λ. 4354/2015, ξπζκίζεηο πνπ πεξηέρνληαη ζε πιινγηθέο πκβάζεηο Δξγαζίαο (κεηαμχ 

ησλ νπνίσλ θαη επηρεηξεζηαθέο, πνπ αθνξνχλ ηνπο εξγαδφκελνπο κηαο εθκεηάιιεπζεο 

ή επηρείξεζεο), φπσο ζηελ ηηζέκελε κε ην εξψηεκα, θαη αθνξνχλ πξνζσπηθφ πνπ 

εκπίπηεη ζην κηζζνινγηθφ πεδίν εθαξκνγήο ηνπ λ. 4354/2015 (φπσο νη Γ.Δ.Τ.Α.) θαη 

πξνβιέπνπλ απνθιίζεηο απφ ηηο ζεζπηζζείζεο ζην άξζξν 7 επ. ηνπ 

λ.4354/2015 ξπζκίζεηο κηζζνινγηθνύ πεξηερνκέλνπ θαη φξσλ ακνηβήο ηνπ 

πξνζσπηθνχ ησλ αλσηέξσ θνξέσλ, δελ ηζρχνπλ θαη δελ παξάγνπλ έλλνκεο 

ζπλέπεηεο.
1
  Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 13 λ. 4354/2015  δίλεηαη ν νξηζµφο ησλ 

µεληαίσλ ηαθηηθώλ απνδνρώλ ηνπ ππαιιήινπ, ηηο νπνίεο θαη ξπζκίδεη 

αλαγθαζηηθώο ν λνκνζέηεο. Δηδηθφηεξα, νη µεληαίεο ηαθηηθέο απνδνρέο ηνπ 

ππαιιήινπ απνηεινχληαη απφ ην βαζηθφ ηνπ µηζζφ, θαζψο θαη ηα επηδφµαηα θαη ηηο 

παξνρέο ησλ άξζξσλ 15 (νηθνγελεηαθή παξνρή), 16 (επίδνµα ζέζεο επζχλεο), 17 

(αµνηβή ζπλδεφµελε µε ηελ πεξηγξαθή ηεο ζέζεο θαζεθφλησλ), 18 (επίδνµα 

επηθίλδπλεο θαη αλζπγηεηλήο εξγαζίαο), 19 (επίδνµα παξαµεζνξίσλ πεξηνρψλ) θαη 27 

(πξνζσπηθή δηαθνξά). Δμάιινπ, ν δεκνζηνλνκηθφο εμνξζνινγηζκφο πνπ 

επηρεηξήζεθε κε ηελ λνκνζεηηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ Δληαίνπ Μηζζνινγίνπ ηνπ 

Γεκνζίνπ (λ. 4354/2015),  ε νπνία θαη ηζρχεη έθηνηε ππφ ηελ έλλνηα ηνπ 

αλαγθαζηηθνχ δηθαίνπ, αθνξνχζε ηηο ηαθηηθέο κηζζνινγηθέο παξνρέο ησλ ππαιιήισλ 

θαη εξγαδνκέλσλ ησλ ππαγφκελσλ θνξέσλ, νη νπνίεο ιφγσ ηνπ ηαθηηθνχ ηξφπνπ θαη 

ηνπ ζπλερηδφκελνπ ρξφλνπ θαηαβνιήο, ζεσξείηαη φηη επηδξνχλ ζεκαληηθά ζηελ 

ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, θαη γηα ην ιφγν απηφ 

αθξηβψο έπξεπε λα ξπζκηζηνχλ, ζηα πιαίζηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο ηεο 

ρψξαο.  

iii. Γηα ηηο κε κηζζνινγηθνύ ραξαθηήξα παξνρέο ηέζεθαλ πεξηνξηζκνί δπλάκεη ηνπ 

άξζξ. 83 λ. 4484/2017 ζηνπο θοπείρ Γενικήρ Κςβέπνηζηρ.  

iv. Ζ ΔΛ. ΣΑΣ. είλαη ε αξκφδηα εζληθή αξρή γηα ηελ θαηάξηηζε θαη ηελ απνζηνιή 

πξνο ηελ Eurostat ησλ εζληθψλ ζηαηηζηηθψλ θαη ηνπ ζπλφινπ ησλ ζηνηρείσλ πνπ 

                                                           
1
 βλ. Γνμδ ΝΣΚ 274/2017 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/725
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απαηηνχληαη, κεηαμχ άιισλ, γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ Πξσηνθφιινπ ζρεηηθά κε ηελ 

δηαδηθαζία ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, θαηά ηα νξηδφκελα ζηνλ Καλνληζκφ 

479/2009, ηα νπνία γλσζηνπνηνχληαη ζηελ αλσηέξσ επξσπατθή ππεξεζία 

ηνπιάρηζηνλ δχν θνξέο ηνλ ρξφλν (άξζξν 3 παξ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ 479/2009). ην 

πιαίζην ησλ αλσηέξσ αξκνδηνηήησλ, ζηελ ΔΛ.ΣΑΣ. αλαηίζεηαη, θαηά ην άξζξν 14 

παξ. 1 ηνπ λ. 4270/2014, ε θαηάξηηζε θαη ηήπηζη ηος Μηηπώος Φοπέων Γενικήρ 

Κςβέπνηζηρ, φπνπ θαηαηάζζνληαη φινη νη θνξείο (νληφηεηεο), ηα ζηνηρεία ηεο 

νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο ησλ νπνίσλ ιακβάλνληαη ππ’ φςηλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ 

δεκνζίνπ ειιείκκαηνο θαη ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο, θαηά ηα νξηδφκελα ζηνλ Καλνληζκφ 

479/2009. Γηα ηελ ππαγσγή δε ελόο ηέηνηνπ θνξέα ζηνλ ηνκέα ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο απαηηείηαη αηηηνινγεκέλε θξίζε ηεο ΕΛ.ΣΤΑΤ. ζρεηηθά κε ηελ 

ζπλδξνκή ησλ θξηηεξίσλ πνπ πξνζδηνξίδνληαη ζην ΕΣΛ 2010, επί ηε βάζεη 

πιήξσλ, αμηόπηζησλ θαη επίθαηξσλ ζηνηρείσλ ζρεηηθώλ κε ηελ νξγαλσηηθή δνκή 

θαη ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηόηεηα ηνπ εληαζζόκελνπ ζην Μεηξών θνξέα. Δλ 

φςεη ηεο ππνρξεψζεσο ηεο εζληθήο ζηαηηζηηθήο αξρήο γηα ηελ αλά ηαθηά ρξνληθά 

δηαζηήκαηα ππνβνιή ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ δηαδηθαζία ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο 

ζηνηρείσλ ζηελ Eurostat, αληηζηνίρσο, αλά ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα ειέγρνληαη ηα 

ζηνηρεία θαη θαηαξηίδεηαη επηθαηξνπνηεκέλν Μεηξψν Φνξέσλ Γεληθήο Κπβέξλεζεο. 

Ζ δε θαηάηαμε ελφο θνξέα ζηνλ Σνκέα ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, κε ηελ έληαμή ηνπ 

ζην νηθείν κεηξψν, έρεη έλλνκεο ζπλέπεηεο γηα ηελ ιεηηνπξγία ηνπ, δεδνκέλνπ, 

θπξίσο, φηη ζπλεπάγεηαη θαηά λφκνλ ηελ ππαγσγή ηνπ ζε έλα εηδηθφ πιέγκα 

δηαηάμεσλ πνπ αθνξνχλ ηελ νηθνλνκηθή ηνπ δηαρείξηζε, ελ φςεη ηνπ φηη, φπσο 

πξναλαθέξζεθε, ηα νηθνλνκηθά ζηνηρεία ηνπ ελ ιφγσ θνξέα ιακβάλνληαη ππ’ φςηλ 

γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ χςνπο ηνπ δεκνζίνπ ειιείκκαηνο θαη ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο 

(βι. ηΔ 1586-7/2016 7κ., 1880/2017, 2966/2017 7κ., 2400/2018, 2308/2020, 

879/2021, 32/2022). 

v. Απφ ην επηθαηξνπνηεκέλν κεηξψν Φνξέσλ Γεληθήο Κπβέξλεζεο ηεο ΔΛΣΑΣ δελ 

πξνθύπηεη ε ππαγσγή ηεο εξσηώζαο Δ.Ε.Υ.Α. ζηνπο θνξείο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο, θαηά ηελ εηδηθή δηνηθεηηθή δηαδηθαζία θαζνξηζκνχ πνπ απαηηείηαη, κε 

γελφκελνπ επνκέλσο ηνπ θαζνξηζκνχ ηεο σο θνξέα Γεληθήο Κπβέξλεζεο.  

vi. Ζ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο εμεηδηθεχεηαη ήδε κε ηνλ λ. 

2362/1995 ζε ηξείο (3) επηκέξνπο ζεκειηψδεηο αξρέο: (αα) ζηελ αξρή ηεο 

νηθνλνκηθόηεηαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα κέζα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ 

javascript:open_links('821900,624773')
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πινπνίεζε ησλ θπβεξλεηηθψλ πνιηηηθψλ πξέπεη λα δηαηίζεληαη έγθαηξα, ζηελ 

ελδεδεηγκέλε πνηφηεηα θαη πνζφηεηα θαη ζηελ θαιχηεξε ηηκή κε ηελ ρξήζε ησλ 

αλαγθαίσλ κφλν δηνηθεηηθψλ πφξσλ, (ββ) ζηελ αξρή ηεο απνδνηηθόηεηαο, ζχκθσλα κε 

ηελ νπνία νθείιεηαη ε ηήξεζε ηεο βέιηηζηεο δπλαηήο ζρέζεο κεηαμχ ησλ 

ρξεζηκνπνηνχκελσλ κέζσλ θαη ησλ επηηπγραλφκελσλ απνηειεζκάησλ θαη (γγ) ζηελ 

αξρή ηεο απνηειεζκαηηθόηεηαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ειέγρεηαη ε επίηεπμε ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ αληηθεηκεληθψλ ζηφρσλ θαη ησλ απνηειεζκάησλ πνπ έρνπλ εθ ησλ 

πξνηέξσλ νξηζηεί. 

Έηη πεξαηηέξσ, ν λ. 2362/1995 θαηαξγήζεθε θαη αληηθαηαζηάζεθε απφ ηνλ ήδε 

ηζρχνληα λ. 4270/2014 «Αξρέο δεµνζηνλνµηθήο δηαρείξηζεο θαη επνπηείαο 

(ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο 2011/85/ΔΔ) - δεµφζην ινγηζηηθφ» (λέν Γεκφζην 

Λνγηζηηθφ). Με ηνλ λ. 4270/2014 ν εζληθφο λνκνζέηεο επηρείξεζε ηελ αλακφξθσζε 

ελφο λνκνζεηήκαηνο δεκνζηνλνκηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ Γεκνζίνπ πνπ ίζρπε απφ ην 

1995, θαη ηελ ελζσκάησζε ηεο  Οδεγίαο 2011/85/ΔΔ ηεο 8εο Ννεκβξίνπ 2011 

ζρεηηθά κε ηηο απαηηήζεηο γηα ηα δεκνζηνλνκηθά πιαίζηα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ 

ζηα πιαίζηα ζπληνληζκνχ ηνπ εζληθνχ δεκνζηνλνκηθνχ θαλνληζκνχ κε ηηο λέεο 

θνηλνηηθέο ξπζκίζεηο. ην άξζξν 33 ηνπ λ. 4270/2014 επαλαιακβάλνληαη νη 

θαζηεξσζείζεο κε ην άξζξν 1 ηνπ λ. 3871/2010 γεληθέο αξρέο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο, θαηά δε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 14 παξ. 1 εδ. β`θαη δ`ηνπ άλσ λ. 

4270/2014, ζηνλ νξηζκφ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο πεξηιακβάλεηαη, σο ππνζχλνιν, 

κεηαμχ άιισλ, ν ππνηνκέαο ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ), ν 

νπνίνο απνηειείηαη απφ ηνπο Γήκνπο (ΟΣΑ Α` βαζκνχ) θαη ηηο Πεξηθέξεηεο (ΟΣΑ β` 

βαζκνχ). Με ηηο πξναλαθεξφκελεο δηαηάμεηο δηακνξθψζεθε έλα πιαίζην δεζκεχζεσλ 

ηεο Γηνίθεζεο λα αμηνπνηεί ηελ εθ ηνπ λφκνπ παξερφκελε επρέξεηα νηθνλνκηθήο 

δξάζεο κφλν ζην κέηξν, πνπ είλαη απνιχησο αλαγθαίν γηα ηελ εθπιήξσζε ηνπ 

επηδησθφκελνπ δεκφζηνπ ζθνπνχ θαη κε ηελ ειάζζνλα δπλαηή δαπάλε. 

 

ΙΙΙ. Επί ηνπ εξσηήκαηνο  

Από ηε ζπλδπαζηηθή εξκελεία ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ ζπλάγεηαη όηη ην 

πξνβιεπόκελν ζηελ ΚΣΣΕ ρξεκαηηθό βνήζεκα ιόγσ απόθηεζεο ηέθλνπ πνπ 

θαηαβάιιεηαη ζηνπο εξγαδνκέλνπο είηε ζε είδνο (εμνπιηζκνύ, ηξνθώλ, εηδώλ 

πεξηπνίεζεο θ.ιπ) είηε ζε ρξήκα κέρξη ηνπ πνζνύ ησλ 500 επξώ, κε ηε κνξθή ηεο 
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εθάπαμ  παξνρήο, δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί κηζζνινγηθή παξνρή θαηά ηελ έλλνηα 

θαη’ αξρήλ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ΑΚ θαη πεξαηηέξσ ηνπ λ. 4354/2015, ιόγσ 

αθξηβώο ηνπ ηξόπνπ θαη ηνπ ρξόλνπ παξνρήο ηεο (εθάπαμ θαη όρη ζε 

ζπλερηδόκελν ρξνληθό δηάζηεκα), θαζώο θαη ηνπ ζθνπνύ παξνρήο, ν νπνίνο δελ 

ζπλδέεηαη κε ηελ άζθεζε ηαθηηθήο ή πξόζζεηεο εξγαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ σο 

αληάιιαγκα, αιιά σο βνήζεκα θνηλσληθνύ - πξνλνηαθνύ ραξαθηήξα. Εμάιινπ ε 

εξσηώζα Δ.Ε.Υ.Α. δελ ππάγεηαη ζηνπο θνξείο Γεληθήο Κπβέξλεζεο θαηά ηελ 

έλλνηα ηνπ άξζξ. 14 λ. 4270/2014, θαη επνκέλσο νύηε ζηηο εηδηθέο δηαδηθαζηηθέο 

δηαηππώζεηο ηνπ άξζξ. 83 λ. 4484/2017 πεξί λόκηκεο παξνρήο κε κηζζνινγηθώλ 

παξνρώλ.  Πεξαηηέξσ, δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί όηη ε ελ ιόγσ παξνρή αληίθεηηαη 

ζηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, θαη δε ηελ αξρή ηεο 

νηθνλνκηθόηεηαο, θαζόηη θαηαβάιιεηαη εθάπαμ κέρξη ηνπ πνζνύ ησλ 500,00 

επξώ, ην ύςνο ηνπ νπνίνπ ζεσξείηαη εύινγν ιακβάλνληαο ππόςηλ ηηο δεδνκέλεο 

θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ζε ζπλάξηεζε κε ην ζθνπό ηεο παξνρήο 

(ελίζρπζε εξγαδνκέλνπ γηα ηελ πξνζηαζία ηεο νηθνγέλεηαο).  

Ελόςεη ησλ αλσηέξσ, θαηά ηε γλώκε καο, δελ ππάγεηαη ζην ξπζκηζηηθό πεδίν 

εθαξκνγήο θαη επνκέλσο δελ αληίθεηληαη ζηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξ. 7-35 λ. 

4354/2015 ε πξνβιεπόκελε κε κηζζνινγηθή παξνρή ηνπ άξζξ. 5 παξ. 18.1 ηεο 

ΚΣΣΕ Π.Ο.Ε.-Δ.Ε.Υ.Α. Ωο πξνο ην ρξόλν παξαγξαθήο ησλ ζρεηηθώλ 

απαηηήζεσλ,  εθαξκνζηέα ηπγράλεη ε πεληαεηήο παξαγξαθή ηνπ άξζξνπ 250 ΑΚ 

(παξ. 6) (βι. γηα ηηο εθαξκνζηέεο ζηηο Δ.Ε.Υ.Α. δηαηάμεηο πεξί παξαγξαθήο ηελ ππ’ αξ. 

4/2018 Γλκδ ΝΣΚ).  

Αζήλα, 29-9-2022 

Οη γλσκνδνηνχληεο δηθεγφξνη 

βεηιάλα (Εέηα) Επγνχξε                                                              Πάλνο Επγνχξεο  

 

                                    

 


