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ΓΝΩΜΟΓΟΤΗΣΗ 

(α.π. εις. ΔΓΔΥΑ: 2892/15-11-2022) 

 

Δηέζε από ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο πξνο ηελ Έλωζε 

Γεκνηηθώλ Δπηρεηξήζεωλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Υ.Α.) ην θάηωζη εξώηεκα 

γηα ηε ζύληαμε λνκηθήο γλωκνδόηεζεο: 

«Αναθοπικά με ηην ςπ’απιθμ. 11796/2022 απόθαζη ηος ππυηοδικείος 

Θεζζαλονίκηρ πος δίκαζε υρ εθεηείο και έκανε δεκηή ηην έθεζη ηηρ Δ.Ε.Υ.Α. 

καηά ηηρ ςπ’απιθμ.3/2019 απόθαζηρ ηος Ειπηνοδικείος … : α) Τςγσάνοςν 

εθαπμογήρ ζηην εν λόγυ ςπόθεζη οι διαηάξειρ ηος άπθπος 24 Ν.4354/2015 υρ 

ππορ ηην ςποσπέυζη επιζηποθήρ ασπευζηήηυρ καηαβληθειζών αποδοσών ηυν εν 

λόγυ ςπαλλήλυν; 

β) Εάν ηελικώρ ηςγσάνοςν εθαπμογήρ οι ανυηέπυ διαηάξειρ, ποια δςναηόηηηα 

παπέσεηαι ζηο Δ.Σ. ηηρ Δ.Ε.Υ.Α. για να καθοπίζει ηον ηπόπο επιζηποθήρ ηυν 

σπημάηυν πος έλαβαν ππυηοδίκυρ οι ςπάλληλοι και ππέπει να επιζηπέτοςν μεηά 

ηην απόθαζη ηος εθεηείος; 

γ) Τι ιζσύει για ςπάλληλο πος έσει κάνει μεηάηαξη ζε άλλη Δ.Ε.Υ.Α. και οθείλει να 

επιζηπέτει ηα σπήμαηα. Ποιορ ππέπει να είναι ο ηπόπορ επιζηποθήρ σπημάηυν ζε 

αςηή ηην πεπίπηυζη;» 

Καηά ηε γλώκε καο πξνζήθεη ε θάηωζη απάληεζε.  

 

*** 
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Ι. Δθαρμοζηέο θεζμικό πλαίζιο - Δρμηνεία 

Σύκθωλα κε ηνλ ν. 4354/2015 «Γηαρείξηζε ηωλ κε εμππεξεηνύκελωλ δαλείωλ, 

κηζζνινγηθέο ξπζκίζεηο θαη άιιεο επείγνπζεο δηαηάμεηο εθαξκνγήο ηεο ζπκθωλίαο 

δεκνζηνλνκηθώλ ζηόρωλ θαη δηαξζξωηηθώλ κεηαξξπζκίζεωλ», Κεθ. Β’, άξζξ 7-35, 

ξπζκίδνληαη θαηά ηξόπν αλαγθαζηηθό θαη δεζκεπηηθό ηα πάζεο θύζεωο δεηήκαηα 

κηζζνινγηθώλ παξνρώλ -κεηαμύ άιιωλ- ηωλ εξγαδνκέλωλ Γ.Δ.Υ.Α. Δηδηθόηεξα, ζην 

άρθρο 24 «Δπιζηροθή ατρεωζηήηως καηαβληθένηων» νξίδεηαη όηη «1. Οθεηιέο 

ππαιιήιωλ ή ιεηηνπξγώλ ηωλ θνξέωλ πνπ ππάγνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ παξόληνο, 

από αρξεωζηήηωο θαηαβιεζείζεο απνδνρέο ή απνδεκηώζεηο ελ γέλεη, δύλαηαη λα 

επηζηξέθνληαη εθάπαμ ρωξίο πξνζαπμήζεηο, ζύκθωλα κε ηα νξηδόκελα ζην άξζξν  

«123» ηνπ λ.4270/2014  (Α` 143). 2. Ζ επηζηξνθή ηνπ θαζαξνύ πνζνύ ζπλ ηελ 

αλαινγία ηνπ θάξνπ, πνπ έιαβε ν ππάιιεινο, δύλαηαη λα γίλεηαη θαη κε 

παξαθξάηεζε ηνπ ελόο δέθαηνπ (1/10) ηωλ θαζαξώλ κεληαίωλ απνδνρώλ ηνπ ή ηεο 

ζύληαμεο, εθόζνλ ζην κεηαμύ απηόο θαηέζηε ζπληαμηνύρνο. 3. Σε πεξίπηωζεο 

άξλεζεο επηζηξνθήο ηωλ αρξεωζηήηωο θαηαβιεζέληωλ πνζώλ ηεο παξαγξάθνπ 1, 

θαηαινγίδνληαη ζύκθωλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ δεκόζηνπ ινγηζηηθνύ. 4. Τπρόλ έθεζε 

θαηά ηωλ ζρεηηθώλ πξάμεωλ θαηαινγηζκνύ αζθείηαη ζύκθωλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 80 ηνπ λ. 4129/2013 (Α` 52). Σηηο πεξηπηώζεηο ππαιιήιωλ, πνπ δελ 

ππάγνληαη ζηηο αλωηέξω δηαηάμεηο, ε έθεζε αζθείηαη ελώπηνλ ηωλ αξκόδηωλ 

δηθαζηεξίωλ.». 

Σύκθωλα κε ηελ σπ’ α.π. 2/31029/ΓΔΠ/6-5-2016 διεσκρινιζηική Δγκύκλιο ηης 

ΑΑΓΔ κε ζέκα «Παξνρή νδεγηώλ γηα ηελ εθαξκνγή ηωλ δηαηάμεωλ ηνπ Κεθαιαίνπ 

Β' ηνπ λ. 4354/2015  (176 /Α') νξίδεηαη όηη «Με ηελ παξ. 1. πξνβιέπεηαη όηη νθεηιέο 

ππαιιήιωλ ή ιεηηνπξγώλ ηωλ θνξέωλ πνπ ππάγνληαη ζηηο  δηαηάμεηο ηνπ παξόληνο, 

από αρξεωζηήηωο θαηαβιεζείζεο απνδνρέο ή απνδεκηώζεηο ελ γέλεη,  δύλαηαη λα 

επηζηξέθνληαη εθάπαμ ρωξίο πξνζαπμήζεηο, ζύκθωλα κε ηα νξηδόκελα ζην άξζξν 

123  ηνπ λ. 4270/2014 (Α` 143). Με ηελ παξ. 2 πξνβιέπεηαη όηη ν ππάιιεινο 

επηζηξέθεη ην θαζαξό πνζό πνπ έιαβε ζπλ ηελ  αλαινγία ηνπ θόξνπ. Οη θξαηήζεηο 

πνπ έρνπλ απνδνζεί ζηα νηθεία ηακεία αλαδεηνύληαη ζε θάζε  πεξίπηωζε από ηελ 

Υπεξεζία. Ζ επηζηξνθή ηνπ αλωηέξω πνζνύ δύλαηαη λα γίλεηαη θαη κε  παξαθξάηεζε 

ηνπ ελόο δέθαηνπ (1/10) ηωλ θαζαξώλ κεληαίωλ απνδνρώλ ηνπ ππαιιήινπ ή κε  

παξαθξάηεζε ηεο ζύληαμεο (ζύκθωλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 7β ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ 

λ.  4151/2013), εθόζνλ ζην κεηαμύ απηόο θαηέζηε ζπληαμηνύρνο. Με ηελ παξ. 3 
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νξίδεηαη όηη, ζε πεξίπηωζεο άξλεζεο, εθ κέξνπο ηνπ ππαιιήινπ, επηζηξνθήο ηωλ  

αρξεωζηήηωο θαηαβιεζέληωλ, απηά θαηαινγίδνληαη ζύκθωλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

δεκόζηνπ  ινγηζηηθνύ. Με ηελ παξ. 4 πξνβιέπεηαη ε δηαδηθαζία έθεζεο θαηά ηωλ 

ζρεηηθώλ πξάμεωλ θαηαινγηζκνύ, ε  νπνία αζθείηαη ζύκθωλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 80 ηνπ λ. 4129/2013 (Α` 52). Σηηο  πεξηπηώζεηο ππαιιήιωλ, πνπ δελ 

ππάγνληαη ζηηο αλωηέξω δηαηάμεηο, ε έθεζε αζθείηαη ελώπηνλ  ηωλ αξκόδηωλ 

δηθαζηεξίωλ.». 

Από ηηο αλωηέξω δηαηάμεηο ζπλάγεηαη όηη ν λνκνζέηεο έρεη θαζνξίζεη πεξηνξηζηηθώο 

ηνλ ηξόπν επηζηξνθήο αρξεωζηήηωο θαηαβιεζεηζώλ απνδνρώλ ωο εμήο: α) εθάπαμ, ή 

β) κε παξαθξάηεζε ηνπ ελόο δέθαηνπ (1/10) ηωλ θαζαξώλ κεληαίωλ απνδνρώλ ηνπ ή 

ηεο ζύληαμεο, εθόζνλ ζην κεηαμύ απηόο θαηέζηε ζπληαμηνύρνο. Από ηε γξακκαηηθή 

εξκελεία ηεο δηαηάμεωο ηνπ άξζξ. 24 λ. 4354/2015 ζπλάγεηαη όηη ε επηινγή ελόο εθ 

ηωλ αλωηέξω ηξόπωλ επηζηξνθήο ελαπόθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ Φνξέα, κε 

απόθαζε ηνπ αξκνδίνπ νξγάλνπ δηνίθεζεο, ελ πξνθεηκέλω ηνπ Γηνηθεηηθνύ 

Σπκβνπιίνπ ηεο εξωηώζαο Γ.Δ.Υ.Α. Ζ επηινγή έηεξνπ εθ ηωλ ωο άλω δηαδεπθηηθά 

πξνβιεπόκελωλ ηξόπωλ επηζηξνθήο αρξεωζηήηωο θαηαβιεζέληωλ απνδνρώλ 

εξγαδνκέλωλ Γ.Δ.Υ.Α. δελ επξίζθεη έξεηζκα ζην λόκν, επνκέλωο δελ είλαη λόκηκε ε 

ξύζκηζε ηνπ ηξόπνπ επηζηξνθήο θαηά παξέθθιηζε ηωλ νξηδόκελωλ ζηελ παξ. 2 άξζξ. 

24 λ. 4354/2015.  

Ζ κεηάηαμε ωο ηξόπνο ππεξεζηαθήο κεηαθίλεζεο θαη θηλεηηθόηεηαο δηαθξίλεηαη από 

κνληκόηεηα, ήηνη ν ππάιιεινο κεηαθηλείηαη (κεηαηίζεηαη) οριστικώς – θαη όρη 

πξνζωξηλώο- από ηνλ θνξέα ζηνλ νπνίν ππεξεηεί ζε έηεξν θνξέα ζηνλ νπνίν 

θαηαιακβάλεη λέα νξγαληθή ζέζε (βι. θαη Α. Η. Τάρνπ- Η.Λ. Σπκεωλίδε, Δξκελεία 

Υπαιιειηθνύ Κώδηθα, Τόκνο Η’, ζ. 871 επ.). Ζ εηδηθόηεξε πεξίπηωζε πεξί ηνπ 

ηξόπνπ επηζηξνθήο αρξεωζηήηωο θαηαβιεζεηζώλ απνδνρώλ εξγαδνκέλνπ πξνο 

Γ.Δ.Υ.Α. από ηελ νπνία έρεη ήδε κεηαηαρζεί ν εξγαδόκελνο ζε άιιε Γ.Δ.Υ.Α. αλ θαη 

δελ ξπζκίδεηαη επζέωο ζηνλ λ. 4354/2015, πξέπεη πάληωο λα δηελεξγείηαη αλαιόγωο.  

 

ΙΙ. Δπί ηων ερωηημάηων 

Α- Β)  Ζ επηζηξνθή ηωλ αρξεωζηήηωο θαηαβιεζεηζώλ απνδνρώλ ηωλ εξγαδνκέλωλ 

ηεο εξωηώζαο Γ.Δ.Υ.Α. πνπ πξνθύπηνπλ ζύκθωλα κε ηα θξηζέληα ζηελ ππ’ αξηζκ. 



4 
 

11796/2022 απόθαζε ηνπ πξωηνδηθείνπ … , ζα γίλεη ζύκθωλα κε ηα νξηδόκελα είηε 

α) ζηελ παξ.1 ηνπ άξζξ. 24 λ. 4354/2015 κε ηελ νπνία πξνβιέπεηαη όηη νθεηιέο 

ππαιιήιωλ ή ιεηηνπξγώλ ηωλ θνξέωλ πνπ ππάγνληαη ζηηο  δηαηάμεηο ηνπ παξόληνο, 

από αρξεωζηήηωο θαηαβιεζείζεο απνδνρέο ή απνδεκηώζεηο ελ γέλεη,  δύλαηαη λα 

επηζηξέθνληαη εθάπαμ ρωξίο πξνζαπμήζεηο, ζύκθωλα κε ηα νξηδόκελα ζην άξζξν 

123  ηνπ λ. 4270/2014 (Α` 143) είηε β) ζηελ παξ. 2 άξζξ. 24 λ. 4354/2015 κε ηελ 

νπνία πξνβιέπεηαη ε επηζηξνθή ηνπ θαζαξνύ πνζνύ ζπλ ηελ αλαινγία ηνπ θάξνπ, 

πνπ έιαβε ν ππάιιεινο, κε παξαθξάηεζε ηνπ ελόο δέθαηνπ (1/10) ηωλ θαζαξώλ 

κεληαίωλ απνδνρώλ απηνύ. Τν Γηνηθεηηθό Σπκβνύιην ηεο εξωηώζαο Γ.Δ.Υ.Α. 

θαζνξίδεη κε απόθαζε ηνπ ηνλ ηξόπν επηζηξνθήο ζύκθωλα κε ηα αλωηέξω 

νξηδόκελα. 

Γ) Γηα ηελ επηζηξνθή ηωλ αρξεωζηήηωο θαηαβιεζεηζώλ απνδνρώλ εξγαδνκέλνπ πνπ 

ήδε έρεη κεηαηαρζεί ζε άιιε Γ.Δ.Υ.Α., θαηά ηε γλώκε καο, ην Γηνηθεηηθό Σπκβνύιην 

ηεο εξωηώζαο Γ.Δ.Υ.Α. πξέπεη λα ξπζκίζεη ηνλ ηξόπν επηζηξνθήο  ζύκθωλα κε ην 

άξζξν 24 λ. 4354/2015. Σηελ πεξίπηωζε πνπ ην Γ.Σ. απνθαζίζεη ηελ ηκεκαηηθή 

επηζηξνθή ηνπ πνζνύ βάζεη ηωλ νξηδόκελωλ ζηελ παξ. 2 άξζξ. 24 λ. 4354/2015, απηό 

ζπλεπάγεηαη ηελ ππνρξέωζε κεληαίαο θαηαβνιήο ηνπ εξγαδνκέλνπ ηνπ 1/10 ηωλ 

θαζαξώλ κεληαίωλ απνδνρώλ ηνπ όπωο απηέο είραλ δηακνξθωζεί πξηλ ηελ κεηάηαμε 

ηνπ εξγαδνκέλνπ. Δάλ ν εξγαδόκελνο αξλεζεί ηελ επηζηξνθή δηελεξγείηαη 

θαηαινγηζκόο ζύκθωλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ δεκόζηνπ  ινγηζηηθνύ. 

 

Αζήλα, 30-11-2022 

Οη γλωκνδνηνύληεο δηθεγόξνη 

Σβεηιάλα (Εέηα) Επγνύξε                                                              Πάλνο Επγνύξεο  

 

                                    


