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ΓΝΩΜΟΓΟΤΗΣΗ 

(αξ. πξωη. εηζ. ηεο Δ.Γ.Δ.Υ.Α.: 2880/22-9-2022) 

 

Δηέζε απφ ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο πξνο ηελ Έλσζε 

Γεκνηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Υ.Α.) ηα θάησζη 

εξσηήκαηα γηα ηε ζχληαμε λνκηθήο γλσκνδφηεζεο: 

«α) Σε πεξίπησζε κε έγθαηξεο απόδνζεο θιηκαθίνπ ζε εξγαδόκελν από 

ππαηηηόηεηα ηεο Επηρείξεζεο, αλ δύλαηαη λα θαηαβιεζνύλ νη νηθνλνκηθέο 

δηαθνξέο πνπ πξνθύπηνπλ από ηε κηζζνινγηθή ηνπ εμέιημε  αλαδξνκηθά θαη ζε ηη 

βάζνο ρξόλνπ. 

β)  Επίζεο, ζε πεξίπησζε  επηζηξνθήο πνζνύ αρξεσζηήησο θαηαβιεζέληνο από 

ηνπο εξγαδνκέλνπο πξνο ηελ Επηρείξεζε ιόγσ εζθαικέλεο εθθαζάξηζεο ηεο 

κηζζνδνζίαο ηνπο 

-αλ ην Δ.Σ. ηεο Δ.Ε.Υ.Α. δύλαηαη λα πξνβεί ζε ιήςε απόθαζεο δηαγξαθήο ή 

κείσζεο ηνπ πνζνύ επηζηξνθήο θαη ζε αληίζεηε πεξίπησζε 

-αλ δύλαηαη κε ζρεηηθή απόθαζε λα νξίζεη ηηο πξνϋπνζέζεηο επηζηξνθήο ηνπ 

αρξεσζηήζησο θαηαβιεζέληνο πνζνύ ζηελ Επηρείξεζε όπσο, αλαδξνκηθόηεηα, ζε 

ηη βάζνο ρξόλνπ, κε πνην ηξόπν (π.ρ. ηκεκαηηθή θαηαβνιή, όξην πνζνύ επηζηξνθήο 

θιπ);». 

 

Καηά ηε γλψκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

*** 
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Ι. Δθαξκνζηέν ζεζκηθό πιαίζην  

i. Σχκθσλα κε ηνλ ηζρχνληα λ. 4354/2015 «Γηαρείξηζε ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ 

δαλείσλ, κηζζνινγηθέο ξπζκίζεηο θαη άιιεο επείγνπζεο δηαηάμεηο εθαξκνγήο ηεο 

ζπκθσλίαο δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ θαη δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ» (Α’ 176), 

ζην άξζξν 7 ππφ ηνλ ηίηιν «Μηζζνινγηθφ πεδίν εθαξκνγήο» νξίδεηαη φηη :«1. Σηιρ 

διαηάξειρ ηος παπόνηορ ςπάγονηαι οι μόνιμοι και δόκιμοι πολιηικοί δημόζιοι 

ςπάλληλοι, καθώρ και οι ςπάλληλοι με ζσέζη επγαζίαρ ιδιυηικού δικαίος αοπίζηος και 

οπιζμένος σπόνος: α) ηυν θοπέυν ηηρ πεπίπηυζηρ ζη` ηηρ παπ. 1 ηος άπθπος 14 ηος ν. 

4270/2014 (Α` 143), β) ηυν Ανεξάπηηηυν Διοικηηικών Απσών (Α.Δ.Α.), ηηρ 

πεπίπηυζηρ γ` ηηρ παπ. 1 ηος άπθπος 14 ηος ν. 4270/ 2014 (Α` 143), γ) ηυν 

Οπγανιζμών Κοινυνικήρ Αζθάλιζηρ (Ο.Κ.Α.), δ) ηυν Οπγανιζμών Τοπικήρ 

Αςηοδιοίκηζηρ (Ο.Τ.Α.) ππώηος και δεύηεπος βαθμού, ε) ηυν Νομικών Πποζώπυν 

Δημοζίος Δικαίος (Ν.Π.Δ.Δ.), ζη) ησλ Ννκηθώλ Πξνζώπσλ Ιδησηηθνύ Δηθαίνπ 

(Ν.Π.Ι.Δ.) πνπ αλήθνπλ ζην θξάηνο, ή ζε Ν.Π.Δ.Δ. ή ζε Ο.Τ.Α.- θαηά ηελ έλλνηα 

ηεο επίηεπμεο θξαηηθνύ ή δεκόζηνπ ή απηνδηνηθεηηθνύ ζθνπνύ, επνπηείαο, 

δηνξηζκνύ θαη ειέγρνπ ηεο πιεηνςεθίαο ηεο Δηνίθεζήο ηνπο- ή επισοπηγούνηαι 

ηακηικά, ζύμθυνα με ηιρ κείμενερ διαηάξειρ, από κπαηικούρ πόποςρ καηά πενήνηα ηοιρ 

εκαηό (50%) ηοςλάσιζηον ηος εηήζιος πποϋπολογιζμού ηοςρ, ζςμπεπιλαμβανομένυν 

ηυν Κένηπυν Ππόλητηρ ηυν Εξαπηήζευν και Πποαγυγήρ ηηρ Ψςσοκοινυνικήρ 

Υγείαρ...». Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 9 «Μηζζνινγηθά θιηκάθηα θαη θαηάηαμε ηωλ 

ππαιιήιωλ» φηη «1. Τα κηζζνινγηθά θιηκάθηα (Μ.Κ.) ησλ ππάιιεισλ ησλ 

θαηεγνξηψλ:- Παλεπηζηεκηαθήο Δθπαίδεπζεο (Π.Δ.) κε πηπρίν ή δίπισκα 

Παλεπηζηεκίνπ εκεδαπήο ή ηζφηηκν Σρνιψλ αιινδαπήο, -Τερλνινγηθήο Δθπαίδεπζεο 

(Τ.Δ.) κε πηπρίν ή δίπισκα Τερλνινγηθνχ Δθπαηδεπηηθνχ Ηδξχκαηνο (Τ.Δ.Η.) ηεο 

εκεδαπήο ή ηζφηηκν Σρνιψλ εκεδαπήο ή αιινδαπήο, - Γεπηεξνβάζκηαο Δθπαίδεπζεο 

(Γ.Δ.) θαη - Υπνρξεσηηθήο Δθπαίδεπζεο (Υ.Δ.) νξίδνληαη σο εμήο: Σε δεθαελλέα (19) 

γηα ηνπο ππαιιήινπο ησλ θαηεγνξηψλ Τ.Δ. θαη Π.Δ. θαη ζε δεθαηξία (13) γηα ηνπο 

ππαιιήινπο ησλ θαηεγνξηψλ Υ.Δ. θαη Γ.Δ.. Οη ππάιιεινη ησλ θαηεγνξηψλ Τ.Δ. θαη 

Π.Δ. εμειίζζνληαη ζε απηά κε εηζαγσγηθφ ην Μ.Κ. 1 θαη θαηαιεθηηθφ ην Μ.Κ. 19, 

ελψ ησλ θαηεγνξηψλ Υ.Δ. θαη Γ.Δ. κε εηζαγσγηθφ ην Μ.Κ. 1 θαη θαηαιεθηηθφ ην 

Μ.Κ. 13. 2. Υπάιιεινη ησλ θαηεγνξηψλ Τ.Δ. ή Π.Δ. ρσξίο πηπρίν ή δίπισκα 

Τερλνινγηθνχ Δθπαηδεπηηθνχ Ηδξχκαηνο (Τ.Δ.Η.) ή Αλψηαηνπ Δθπαηδεπηηθνχ 

Ηδξχκαηνο (Α.Δ.Η.) αληίζηνηρα, ή ηζφηηκν κε απηά, εμειίζζνληαη ζηα Μ.Κ. ηεο Γ.Δ. 

θαηεγνξίαο κε εηζαγσγηθφ ην Μ.Κ. 2 απηήο. Υπάιιεινη πνπ δηνξίζηεθαλ ή 
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κεηαηάρζεθαλ ζηε ΓΔ θαηεγνξία, ρσξίο απνιπηήξην δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο 

αιιά κε απνιπηήξην ηίηιν αληίζηνηρεο εηδηθφηεηαο αλαγλσξηζκέλεο θαηψηεξεο 

ηερληθήο ζρνιήο ή κε ηνλ απαηηνχκελν απφ ηηο νηθείεο δηαηάμεηο ρξφλν εκπεηξίαο, 

εμειίζζνληαη ζηα Μ.Κ. ηεο ΓΔ θαηεγνξίαο... 4. Οη πξντζηάκελνη Γεληθψλ 

Γηεπζχλζεσλ, νη Πεξηθεξεηαθνί Γηεπζπληέο Δθπαίδεπζεο, θαζψο θαη νη Σπληνληζηέο 

ησλ Απνθεληξσκέλσλ Γηνηθήζεσλ, νη Δπηζεσξεηέο - Διεγθηέο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

θαζ’ φιε ηε δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ηνπο, θαηαηάζζνληαη ζην θαηαιεθηηθφ Μ.Κ. ηεο 

θαηεγνξίαο ηνπο, πνιιαπιαζηαδφκελνπ ηνπ αληίζηνηρνπ βαζηθνχ κηζζνχ κε ην 

ζπληειεζηή 1,2.». Σην άξζξν 24 «Δπηζηξνθή αρξεωζηήηωο θαηαβιεζέληωλ» 

νξίδεηαη φηη «1. Οθεηιέο ππαιιήισλ ή ιεηηνπξγψλ ησλ θνξέσλ πνπ ππάγνληαη ζηηο 

δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο, απφ αρξεσζηήησο θαηαβιεζείζεο απνδνρέο ή απνδεκηψζεηο 

ελ γέλεη, δχλαηαη λα επηζηξέθνληαη εθάπαμ ρσξίο πξνζαπμήζεηο, ζχκθσλα κε ηα 

νξηδφκελα ζην άξζξν  «123» ηνπ λ.4270/2014  (Α` 143). 2. Ζ επηζηξνθή ηνπ θαζαξνχ 

πνζνχ ζπλ ηελ αλαινγία ηνπ θάξνπ, πνπ έιαβε ν ππάιιεινο, δχλαηαη λα γίλεηαη θαη 

κε παξαθξάηεζε ηνπ ελφο δέθαηνπ (1/10) ησλ θαζαξψλ κεληαίσλ απνδνρψλ ηνπ ή ηεο 

ζχληαμεο, εθφζνλ ζην κεηαμχ απηφο θαηέζηε ζπληαμηνχρνο. 3. Σε πεξίπησζεο 

άξλεζεο επηζηξνθήο ησλ αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ πνζψλ ηεο παξαγξάθνπ 1, 

θαηαινγίδνληαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ δεκφζηνπ ινγηζηηθνχ. 4. Τπρφλ έθεζε 

θαηά ησλ ζρεηηθψλ πξάμεσλ θαηαινγηζκνχ αζθείηαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 80 ηνπ λ. 4129/2013 (Α` 52). Σηηο πεξηπηψζεηο ππαιιήισλ, πνπ δελ 

ππάγνληαη ζηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο, ε έθεζε αζθείηαη ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ 

δηθαζηεξίσλ.». 

Σχκθσλα κε ηελ ππ’ α.π. 2/31029/ΓΔΠ/6-5-2016 δηεπθξηληζηηθή Δγθύθιην ηεο 

ΑΑΓΔ κε ζέκα «Παξνρή νδεγηψλ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Κεθαιαίνπ 

Β' ηνπ λ. 4354/2015  (176 /Α') νξίδεηαη φηη «Με ηελ παξ. 1. πξνβιέπεηαη φηη νθεηιέο 

ππαιιήισλ ή ιεηηνπξγψλ ησλ θνξέσλ πνπ ππάγνληαη ζηηο  δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο, 

απφ αρξεσζηήησο θαηαβιεζείζεο απνδνρέο ή απνδεκηψζεηο ελ γέλεη,  δχλαηαη λα 

επηζηξέθνληαη εθάπαμ ρσξίο πξνζαπμήζεηο, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 

123  ηνπ λ. 4270/2014 (Α` 143). Με ηελ παξ. 2 πξνβιέπεηαη φηη ν ππάιιεινο 

επηζηξέθεη ην θαζαξφ πνζφ πνπ έιαβε ζπλ ηελ  αλαινγία ηνπ θφξνπ. Οη θξαηήζεηο 

πνπ έρνπλ απνδνζεί ζηα νηθεία ηακεία αλαδεηνχληαη ζε θάζε  πεξίπησζε απφ ηελ 

Υπεξεζία. Ζ επηζηξνθή ηνπ αλσηέξσ πνζνχ δχλαηαη λα γίλεηαη θαη κε  παξαθξάηεζε 

ηνπ ελφο δέθαηνπ (1/10) ησλ θαζαξψλ κεληαίσλ απνδνρψλ ηνπ ππαιιήινπ ή κε  
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παξαθξάηεζε ηεο ζχληαμεο (ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 7β ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ 

λ.  4151/2013), εθφζνλ ζην κεηαμχ απηφο θαηέζηε ζπληαμηνχρνο. Με ηελ παξ. 3 

νξίδεηαη φηη, ζε πεξίπησζεο άξλεζεο, εθ κέξνπο ηνπ ππαιιήινπ, επηζηξνθήο ησλ  

αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ, απηά θαηαινγίδνληαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

δεκφζηνπ  ινγηζηηθνχ. Με ηελ παξ. 4 πξνβιέπεηαη ε δηαδηθαζία έθεζεο θαηά ησλ 

ζρεηηθψλ πξάμεσλ θαηαινγηζκνχ, ε  νπνία αζθείηαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 80 ηνπ λ. 4129/2013 (Α` 52). Σηηο  πεξηπηψζεηο ππαιιήισλ, πνπ δελ 

ππάγνληαη ζηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο, ε έθεζε αζθείηαη ελψπηνλ  ησλ αξκφδησλ 

δηθαζηεξίσλ.». 

ii. Με ηελ ππ’ αξ. 4/2018 Γλσκνδφηεζε ηνπ Ννκηθνχ Σπκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο 

δηαηππψζεθε ε γλψκε φηη, νη απαηηήζεηο ησλ Γ.Δ.Υ.Α. δελ δηέπνληαη, φζνλ αθνξά 

ηπρφλ απνζβεζηηθή πξνζεζκία ή παξαγξαθή ηνπο, απφ ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο ησλ 

άξζξσλ 2 θαη 6 ηνπ α.λ. 344/1968, νη νπνίεο εθαξκφδνληαη γηα ηα έζνδα ησλ Ο.Τ.Α., 

αιιά ππάγνληαη ζηελ πεληαεηή παξαγξαθή ησλ άξζξσλ 250, 251 θαη 253 ηνπ ΑΚ, ε 

νπνία άξρεηαη θαηά ηε ιήμε ηνπ νηθείνπ έηνπο, εληφο ηνπ νπνίνπ γελλήζεθε ε αμίσζε 

θαη ήηαλ δπλαηή ε δηθαζηηθή επηδίσμή ηεο. Να ζεκεησζεί φηη ε σο άλσ Γλσκνδφηεζε 

ηνπ ΝΣΚ έρεη γίλεη απνδεθηή απφ ηνλ Υπνπξγφ Δζσηεξηθψλ θαη έρεη δηαβηβαζηεί γηα 

εληαία εθαξκνγή ζηηο Γ.Δ.Υ.Α. ηεο επηθξάηεηαο. Καη’ αλαινγία, θαη βάζεη ησλ 

ζθέςεσλ πνπ δηαιακβάλνληαη ζηελ ελ ιφγσ Γλσκνδφηεζε γηα ηε λνκηθή κνξθή ησλ 

Γ.Δ.Υ.Α., νη δηαηάμεηο απηέο ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα, ηζρχνπλ θαη γηα απαηηήζεηο πνπ 

έρνπλ νη εξγαδφκελνη θαηά ηεο Γ.Δ.Υ.Α., σο εξγαδφκελνη κε ζχκβαζε εμαξηεκέλεο 

εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ζε Ν.Π.Η.Γ., ζηνπο νπνίνπο δελ ηπγράλνπλ εθαξκνγήο νη 

ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4270/2014 (Γεκφζην Λνγηζηηθφ)  θαη λ. 3584/2007 

(Κψδηθαο Καηάζηαζεο Γεκνηηθψλ Κνηλνηηθψλ Υπαιιήισλ).  

 

II. Eξκελεία δηαηάμεωλ – Δπί ηωλ εξωηεκάηωλ 

Οη Γ.Δ.Υ.Α. ππάγνληαη ζηελ πεξ. ζη ηεο παξ. 1 άξζξ. 7 λ. 4354/2015, ήηνη ζε  

«Ν.Π.Η.Γ. πνπ αλήθνπλ ζην θξάηνο, ή ζε Ν.Π.Γ.Γ. ή ζε Ο.Τ.Α.- θαηά ηελ έλλνηα ηεο 

επίηεπμεο θξαηηθνχ ή δεκφζηνπ ή απηνδηνηθεηηθνχ ζθνπνχ, επνπηείαο, δηνξηζκνχ θαη 

ειέγρνπ ηεο πιεηνςεθίαο ηεο Γηνίθεζήο ηνπο» θαη επνκέλσο απφ 01-01-2016 ηα 

κηζζνινγηθά δεηήκαηα ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπο ξπζκίδνληαη απνθιεηζηηθά θαη 

ππνρξεωηηθά απφ ην Κεθ. Β’ λ. 4354/2015.  
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Υπφ ην πξίζκα απηφ πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε ζηα ηεζέληα εξσηήκαηα: 

Α) Σε πεξίπησζε κε έγθαηξεο απφδνζεο θιηκαθίνπ ζε εξγαδφκελν απφ ππαηηηφηεηα 

ηεο Δπηρείξεζεο, δχλαηαη λα θαηαβιεζνχλ νη νηθνλνκηθέο δηαθνξέο πνπ πξνθχπηνπλ 

απφ ηε κηζζνινγηθή ηνπ εμέιημε  αλαδξνκηθά, κε απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηρείξεζεο θαηφπηλ εηζήγεζεο ηεο αξκφδηαο γηα ηελ κηζζνδνζία 

Υπεξεζίαο ηεο Δπηρείξεζεο (βάζεη ηνπ ΟΔΥ) απφ ηελ νπνία λα πξνθχπηεη κε εηδηθή 

αηηηνινγία ην ζθάικα ηεο θαηάηαμεο βάζεη ηνπ λ. 4354/2017 θαη ηνπ ππεξεζηαθνχ 

θαθέινπ ηνπ εξγαδνκέλνπ (εηδηθή αηηηνινγία). Ωο πξνο ηνλ ρξφλν γηα ηνλ νπνίν ν 

εξγαδφκελνο δηθαηνχηαη ηελ αλαδξνκηθή θαηαβνιή απνδνρψλ, ηίζεηαη σο αξλεηηθή 

πξνυπφζεζε ε ζπκπιήξσζε ηεο πεληαεηνχο παξαγξαθή ηεο ζρεηηθήο απαίηεζεο θαη’ 

άξζξ. 250 ΑΚ (βι. 4/2018 Γλκδ ΝΣΚ) ε νπνία αξρίδεη απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο θαηά ην 

νπνίν γελλήζεθε ε απαίηεζε θαη θαηέζηε δηθαζηηθψο επηδηψμηκε. 

Β.α.) Σε πεξίπησζε  ππνρξέσζεο επηζηξνθήο πνζνχ αρξεσζηήησο θαηαβιεζέληνο 

απφ ηνπο εξγαδνκέλνπο πξνο ηελ Δπηρείξεζε ιφγσ εζθαικέλεο εθθαζάξηζεο ηεο 

κηζζνδνζίαο ηνπο, δελ ππάξρεη δπλαηφηεηα εθ ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο ηνπ λ. 

4354/2015, γηα δηαγξαθή ή κείσζε ηνπ πνζνχ επηζηξνθήο, ηπρφλ ηέηνηα ελέξγεηα 

ηπγράλεη κε λόκηκε.  

β) H ζρεηηθή απφθαζε ηνπ Γ.Σ. πεξί επηζηξνθήο ησλ αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ 

κπνξεί λα πξνβιέπεη ηνλ ηξφπν επηζηξνθήο ζην πιαίζην πνπ απηφ νξίδεηαη απφ ην 

άξζξ. 24 λ. 4354/2015,, ήηνη εάλ φρη εθάπαμ, κε παξαθξάηεζε ηνπ 1/10 ηωλ 

θαζαξώλ κεληαίωλ απνδνρώλ ηνπ εξγαδνκέλνπ. Άιιε ηκεκαηηθή θαηαβνιή δελ 

είλαη επηηξεπηή, πέξαλ ηεο αλσηέξσ, θαζφηη δελ πξνβιέπεηαη ζηηο αλαγθαζηηθνχ 

δηθαίνπ δηαηάμεηο ηνπ λ. 4354/2015.  

Αζήλα, 15-12-2022 

Οη γλσκνδνηνχληεο δηθεγφξνη 

Σβεηιάλα (Εέηα) Επγνχξε                                                              Πάλνο Επγνχξεο  

 

                                    


