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ΓΝΩΜΟΓΟΤΗΣΗ  

(απ. ππωη. ειζ. ηηρ Δ.Γ.Δ.Υ.Α.: 2908/6-2-2023) 

 

Δηέζε από ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο πξνο ηελ Έλσζε 

Γεκνηηθώλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Υ.Α.) ηα θάησζη 

εξσηήκαηα γηα ηε ζύληαμε λνκηθήο γλσκνδόηεζεο: 

1. Βάζει ηηρ παπ. 3
α
 ηος άπθπος 5 ν. 4258/2014, ζε ποιερ πεπιπηώζειρ 

θεωπούνηαι οι Γ.Δ.Υ.Α. «απμόδιερ Υπηπεζίερ» για ηην έκδοζη βεβαίωζηρ 

πεπί εκηέλεζηρ ηεσνικών έπγων κλειζηήρ διαηομήρ ππορ διεςθέηηζη 

ςδαηοπεμάηων ενηόρ ζσεδίος πόληρ (ππογενέζηεπα ηος Ν. 880/1979/Α58); 

2. Δάν για ηεσνικά έπγα κλειζηήρ διανομήρ πος διενεπγήθηκαν ππιν ηη 

δημοζίεςζη ηος ν. 880/1979 από ηο Υποςπγείο Γημοζίων Έπγων, 

θεωπούνηαι οι Γ.Δ.Υ.Α. ωρ «διάδοσερ ςπηπεζίερ» εν ηη εννοία ηηρ παπ. 3
α
 

άπθπ. 5 ν. 4258/2014; 

3. Δάν για ηα ωρ άνω ηεσνικά έπγα οι Γ.Δ.Υ.Α. οθείλοςν να ηηπούν απσείο 

ηων παλαιών μελεηών βάζει ηων οποίων εκηελέζηηκαν ηα έπγα; 

 

Καηά ηε γλώκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

 

*** 
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Ι. Δθαπμοζηέο θεζμικό πλαίζιο  

Σύκθσλα κε ηνλ λ. 4258/2014 «Γιαδικαζία Οπιοθέηηζηρ και πςθμίζειρ θεμάηων 

για ηα ςδαηοπέμαηα - πςθμίζειρ Πολεοδομικήρ νομοθεζίαρ και άλλερ διαηάξειρ» 

(Α’ 94), ζην άπθπο 5 «Διδικέρ διαηάξειρ» , παξ. 3 όπσο πξνζηέζεθε κε ην άξζξν 

143 λ.4495/2017 (Α’ 167) θαη ζπκπιεξώζεθε κε ην άξζξν  37 λ.4964/2022 (Α’ 150), 

νξίδεηαη όηη «...3α. Σηηο πεξηπηώζεηο πδαηνξεκάησλ πνπ είηε απεηθνλίδνληαη ζε 

εγθεθξηκέλα ξπκνηνκηθά ζρέδηα είηε ζε εθηόο ζρεδίνπ γήπεδα/εθηάζεηο παιαηόηεξα 

ηνπ λ. 880/1979 (Α’ 58) θαη ηα νπνία έρνπλ δηεπζεηεζεί κε ηερληθά έξγα θιεηζηήο 

δηαηνκήο, ε δόκεζε επηηξέπεηαη ζην νηθνδνκήζηκν ηκήκα ησλ όκνξσλ νηθνδνκηθώλ 

ηεηξαγώλσλ είηε κε ηνπο όξνπο δόκεζεο ηεο πεξηνρήο, είηε κε όξνπο δόκεζεο γηα ηα 

εθηόο ζρεδίνπ γήπεδα/εθηάζεηο, εθόζνλ ηα ηεσνικά έπγα βξίζθνληαη θάησ από 

εγθεθξηκέλνπο θαη δηακνξθσκέλνπο θνηλόρξεζηνπο ρώξνπο ηνπ ξπκνηνκηθνύ ζρεδίνπ 

και έτοσν καηαζκεσαζηεί βάζει μελέηης αρμόδιας σπηρεζίας ή θορέα, όπως 

πιζηοποιείηαι από ηην σπηρεζία ή ηο θορέα ασηόν ή από ηη διάδοτη σπηρεζία ή 

από ηον διάδοτο θορέα ποσ διαηηρεί ηο ζτεηικό αρτείο.». 

Σύκθσλα κε ηνλ ν. 1069/1980 «Πεπί κινήηπων δια ηην ίδπςζιν Δπισειπήζεων 

Υδπεύζεωρ και Αποσεηεύζεωρ» (Α’ 191), ζην άπθπο 1 «Σύζηαζη –Ανηικείμενο» 

νξίδεηαη όηη «... 3. Οη Γ.Δ.Υ.Α., εληόο ηεο πεξηνρήο αξκνδηόηεηάο ηνπο, είλαη 

ππεύζπλεο γηα:  α) ηελ παξαγσγή θαη δηαλνκή ζηνπο θαηαλαισηέο ηνπ πξντόληνο πνπ 

θαιείηαη «λεξό αλζξώπηλεο θαηαλάισζεο», όπσο απηό νξίδεηαη ζηελ ηζρύνπζα 

λνκνζεζία, β) ηε ζπιινγή ησλ ιπκάησλ από ηνπο εγθεθξηκέλνπο θαηαλαισηέο ηνπ 

νηθείνπ ή ησλ νηθείσλ Γήκσλ θαη ηελ παξαγσγή ηνπ πξντόληνο πνπ θαιείηαη 

«επεμεξγαζκέλα αζηηθά ιύκαηα, θαηάιιεια γηα αζθαιή δηάζεζε ζην πεξηβάιινλ», 

όπσο απηό νξίδεηαη ζηελ ηζρύνπζα λνκνζεζία, γ) ηε κειέηε, θαηαζθεπή, ζπληήξεζε, 

εθκεηάιιεπζε, δηνίθεζε θαη ιεηηνπξγία ησλ έξγσλ πδξνιεςίαο, έξγσλ επεμεξγαζίαο 

λεξνύ, δηθηύσλ κεηαθνξάο λεξνύ, δηθηύσλ δηαλνκήο ύδξεπζεο, δηθηύσλ απνρέηεπζεο 

αθάζαξησλ θαη νκβξίσλ πδάησλ, κνλάδσλ επεμεξγαζίαο αζηηθώλ πγξώλ απνβιήησλ, 

δηαηάμεσλ δηάζεζεο ηνπ πξντόληνο ηεο πεξίπησζεο β`, θαζώο θαη κνλάδσλ 

επεμεξγαζίαο θαη δηάζεζεο ηνπ ππνιείκκαηνο ησλ αλσηέξσ δηαδηθαζηώλ 

επεμεξγαζίαο ηεο πεξηνρήο αξκνδηόηεηάο ηνπο...». Με ην άπθπο 9 «Υποκαηάζηαζιρ 

ειρ δικαιώμαηα και ςποσπεώζειρ» όηη «1. Ζ επηρείξεζηο άκα ηε ζπζηάζεη ηεο  

ππνθαζίζηαηαη  απηνδηθαίσο θαη  άλεπ  εηέξαο  δηαηππώζεσο  εηο  άπαληα ελ γέλεη ηα 

δηθαηώκαηα θαη ππνρξεώζεηο ησλ ζπκκεηερόλησλ εηο ηαύηελ Γήκσλ θαη  Κνηλνηήησλ  
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ή  ηνπ Σπλδέζκνπ  θαη ησλ παξ` απηνίο νξγαληζκώλ πδξεύζεσο- απνρεηεύζεσο, ηαο 

αλαθεξνκέλαο εηο ηελ ύδξεπζηλ θαη απνρέηεπζηλ. 2. Αη εθθξεκείο δίθαη ζπλερίδνληαη 

ππό θαη θαηά ηεο επηρεηξήζεσο άλεπ  άιιεο  δηαηππώζεσο, κε επεξρνκέλεο εθ ηεο σο 

άλσ δηαδνρήο βηαία δηαθνπήο ηνύησλ. 3.  Δπηκειεία  ηνπ  Γηνηθεηηθνύ  Σπκβνπιίνπ  

ηεο  επί  ρεηξήζεσο ελεξγείηαη  απνγξαθή  ηεο  πεξηνπζίαο  πεξί ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 8 εληόο 6κήλνπ από ηεο ζπζηάζεώο ηεο  πξνο  ηνλ  ζθνπόλ  θαζνξηζκνύ  ηνπ 

ελεξγεηηθνύ  θαη  παζεηηθνύ  ηεο  επηρεηξήζεσο. Απόζπαζκα ηεο εθζέζεσο 

απνγξαθήο πεξηέρνλ πεξηγξαθήλ ησλ απνθησκέλσλ  ππό  ηεο  Δπηρεηξήζεσο, 

αθηλήησλ  θαη  εκπξαγκάησλ  δηθαησκάησλ, κεηά ηεο ππό ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ Β.Γ.   

598/1963,  σο  ηξνπνπνηεζέλ   ηζρύεη   ζήκεξνλ,   πξνβιεπνκέλεο πεξηιήςεσο,  

ζεσξεκέλνλ  ππό  ηνπ  (=Ννκάξρνπ κεηαγξάθεηαη αηειώο εηο ηα νηθεία βηβιία 

κεηαγξαθώλ ηνπ αξκνδίνπ Υπνζεθνθπιαθείνπ. 4.  Από  ηεο ζλζηάζεσο ηεο 

επηρεηξήζεσο νη ζπκκεηέρνληεο εηο ηελ επηρείξεζηλ Γήκνη θαη Κνηλόηεηεο,  σο  θαη  

Σύλδεζκνη  ζηεξνύληαη  ηνπ δηθαηώκαηνο  επηβνιήο ηειώλ θαη δηθαησκάησλ 

πδξεύζεσο θαη απνρεηεύζεσο». 

  

ΙΙ. Δπμηνεία διαηάξεων  

Με ηελ παξάγξαθν 3 άξζξνπ 5 λ. 4258/2014 θαζνξίζηεθε όηη ηµήµαηα 

πδαηνξεµάησλ, πνπ βξίζθνληαη εληόο εγθεθξηµέλνπ ζρεδίνπ πόιεσο ή εληόο νξίσλ 

νηθηζµώλ, ηα νπνία θαη’ εμαίξεζε πξνηείλνληαη λα δηεπζεηεζνύλ µε ηερληθά έξγα 

θιεηζηήο δηαηνµήο, νξηνζεηνύληαη µε ειάρηζην όξην ην εύξνο θαηαιήςεσο ησλ 

ηερληθώλ έξγσλ. Σηηο πεξηπηώζεηο απηέο ε επηθάλεηα ηεο δώλεο ηνπ πδαηνξέµαηνο 

πάλσ από ηελ θιεηζηή δηεπζεηεµέλε δηαηνµή, ραξαθηεξίδεηαη θνηλόρξεζηνο ρώξνο, ν 

νπνίνο ρώξνο δελ πξνζµεηξάηαη ζην απαηηνύµελν πνζνζηό θνηλόρξεζησλ ρώξσλ ηεο 

πόιεο ή ηνπ νηθηζµνύ, θαηά ηηο εθάζηνηε ηζρύνπζεο πνιενδνµηθέο δηαηάμεηο. Με ηελ 

παξάγξαθν 4 πξνβιέπεηαη όηη ζε θάζε Απνθεληξσµέλε Γηνίθεζε ηεξείηαη ζπµβαηηθό 

θαη ειεθηξνληθό αξρείν µε επζύλε ησλ νηθείσλ Γηεπζύλζεσλ Υδάησλ, ζην νπνίν 

θαηαρσξνύληαη νη δηνηθεηηθέο πξάμεηο νξηνζέηεζεο πδαηνξεµάησλ, ζπλνδεπόµελεο 

από ηνπο αληίζηνηρνπο θαθέινπο νξηνζέηεζεο. Πξνβιέπεηαη επίζεο όηη ηα αξρεία 

νξηνζεηήζεσλ, ηα νπνία ηεξνύληαλ µέρξη ζήµεξα από άιιεο Υπεξεζίεο, µε επζύλε 

ηνπο, µεηαθέξνληαη εληόο ελόο εμαµήλνπ, ζηηο Γηεπζύλζεηο Υδάησλ ησλ 

Απνθεληξσµέλσλ Γηνηθήζεσλ. 
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Με ηε πξνζζήθε σο παξ. 3
α
 ζην άξζξν 5 λ. 4258/2014 (ε νπνία έγηλε κε ην άξζξν 

143 λ. 4495/2017) επηρεηξήζεθε λα αληηκεησπηζηεί λνκνζεηηθώο ην πξόβιεµα 

έθδνζεο αδεηώλ δόµεζεο πιεζίνλ θαηαξγεζέλησλ πδαηνξεµάησλ πνπ απεηθνλίδνληαη 

ζε εγθεθξηµέλα ξπµνηνµηθά ζρέδηα παιαηόηεξα ηνπ πξώηνπ ζεζµηθνύ πιαηζίνπ 

νξηνζέηεζεο ξεµάησλ (λ. 880/1979) θαη έρνπλ αληηθαηαζηαζεί από ηερληθά έξγα 

θιεηζηήο δηαηνµήο πνπ δηέξρνληαη θάησ από θνηλόρξεζηνπο ρώξνπο ηνπ ζρεδίνπ 

πόιεσο ή ηνπ νηθηζµνύ, όπσο νδνύο, πιαηείεο.  

Αθνινύζσο, κε ην άξζξν 37 λ. 4694/2022, πνπ ηξνπνπνίεζε ηελ παξ. 3
α
 άξζξ. 5 λ. 

4258/2014, δηεπθξηλίζηεθε όηη πθίζηαηαη ε δπλαηόηεηα ζε ηκήκα όκνξσλ 

νηθνδνκηθώλ ηεηξαγώλσλ πνπ είλαη νηθνδνκήζηκν ζηελ πεξίπησζε κηθξώλ 

πδαηνξεκάησλ ζε ζπγθεθξηκέλα ξπκνηνκηθά ζρέδηα ζε εθηόο ζρεδίνπ γήπεδα θαη 

εθηάζεηο παιαηόηεξα ηνπ λ.880/1979 πνπ έρνπλ δηεπζεηεζεί κε ηερληθά έξγα θιεηζηήο 

δηαηνκήο θαζώο επίζεο θαη ε δπλαηόηεηα ζε κηθξά πδαηνξέκαηα, όηαλ απαηηείηαη 

νξηνζέηεζε απηώλ, λα νξηνζεηνύληαη πξνζσξηλά κε ηε δηαδηθαζία ηεο παξ. 2 ηνπ 

άξζξνπ 5 ηνπ λ. 4258/2014 (Α’ 94) ζηηο πεξηπηώζεηο πνπ εθδίδεηαη νηθνδνκηθή άδεηα 

ή πξαγκαηνπνηνύληαη έξγα δηεπζέηεζεο. Σηηο πεξηπηώζεηο απηέο δηεπθξηλίδεηαη όηη 

δελ απαηηείηαη λα ηεξείηαη ε δηαδηθαζία ηεο  ππνπεξ. 4 ηεο Α θαη ηεο ππνπεξ. 4 ηεο 

παξ. Β ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 3. Δπηπξνζζέησο, επηιύνληαη πξνβιήκαηα εξκελείαο 

ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ. 4258/2014 (Α’ 94). 

Ήδε, θαηά ηε ξεηή δηαηύπσζε ηεο παξ. 3
α
 άξζξνπ 5 λ. 4257/2014, σο ηζρύεη κεηά ηηο 

πξναλαθεξόκελεο ηξνπνπνηήζεηο, ζηηο πεξηπηώζεηο πδαηνξεκάησλ πνπ είηε 

απεηθνλίδνληαη ζε εγθεθξηκέλα ξπκνηνκηθά ζρέδηα είηε ζε εθηόο ζρεδίνπ 

γήπεδα/εθηάζεηο παιαηόηεξα ηνπ λ. 880/1979 (Α’ 58) θαη ηα νπνία έρνπλ δηεπζεηεζεί 

κε ηερληθά έξγα θιεηζηήο δηαηνκήο, ε δόκεζε επηηξέπεηαη ζην νηθνδνκήζηκν ηκήκα 

ησλ όκνξσλ νηθνδνκηθώλ ηεηξαγώλσλ είηε κε ηνπο όξνπο δόκεζεο ηεο πεξηνρήο, είηε 

κε όξνπο δόκεζεο γηα ηα εθηόο ζρεδίνπ γήπεδα/εθηάζεηο, εθόζνλ ηα ηεσνικά έπγα 

βξίζθνληαη θάησ από εγθεθξηκέλνπο θαη δηακνξθσκέλνπο θνηλόρξεζηνπο ρώξνπο ηνπ 

ξπκνηνκηθνύ ζρεδίνπ και έτοσν καηαζκεσαζηεί βάζει μελέηης αρμόδιας σπηρεζίας 

ή θορέα, όπως πιζηοποιείηαι από ηην σπηρεζία ή ηο θορέα ασηόν ή από ηη διάδοτη 

σπηρεζία ή από ηον διάδοτο θορέα ποσ διαηηρεί ηο ζτεηικό αρτείο. 
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ΙΙΙ. Δπί ηος επωηήμαηορ 

Από ηε ζπλδπαζηηθή εξκελεία ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ ζπλάγεηαη θαηαξρήλ όηη νη 

Γ.Δ.Υ.Α. εληόο ηεο πεξηνρήο αξκνδηόηεηάο ηνπο, είλαη αξκόδηεο γηα ηελ παξνρή 

ππεξεζηώλ ύδαηνο, ηε ζπιινγή θαη επεμεξγαζία ησλ ιπκάησλ, ηε κειέηε, θαηαζθεπή, 

ζπληήξεζε, εθκεηάιιεπζε, δηνίθεζε θαη ιεηηνπξγία ησλ έξγσλ πδξνιεςίαο, έξγσλ 

επεμεξγαζίαο λεξνύ, δηθηύσλ κεηαθνξάο λεξνύ, δηθηύσλ δηαλνκήο ύδξεπζεο, δηθηύσλ 

απνρέηεπζεο αθάζαξησλ θαη νκβξίσλ πδάησλ, κνλάδσλ επεμεξγαζίαο αζηηθώλ πγξώλ 

απνβιήησλ, δηαηάμεσλ δηάζεζεο ησλ επεμεξγαζκέλσλ αζηηθώλ ιπκάησλ ζύκθσλα κε 

ηελ ηζρύνπζα πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία, θαζώο θαη κνλάδσλ επεμεξγαζίαο θαη 

δηάζεζεο ηνπ ππνιείκκαηνο ησλ αλσηέξσ δηαδηθαζηώλ επεμεξγαζίαο ηεο πεξηνρήο 

αξκνδηόηεηάο ηνπο (άξζξ.1 λ. 1069/80). Οη Γ.Δ.Υ.Α. πνπ ζπζηάζεθαλ βάζεη ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ λ. 1069/1980 ππνθαηαζηάζεθαλ απηνδηθαίσο ζηα δηθαηώκαηα θαη ηηο 

ππνρξεώζεηο ησλ  ζπκκεηερόλησλ εηο απηέο Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ ή Σπλδέζκσλ θαη 

ησλ ππεξεζηώλ ύδξεπζεο απνρέηεπζεο απηώλ (άξζξ. 9 λ. 1069/80).   

Δηδηθόηεξα, κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 3
α
 άξζξ. 5 λ. 4258/2014 (Α’ 94), όπσο 

πξνζηέζεθε κε ην άξζξν 143 λ.4495/2017 (Α’ 167) θαη ζπκπιεξώζεθε κε ην άξζξν  

37 λ.4964/2022 (Α’ 150), πξνβιέθζεθε όηη ζηηο πεξηπηώζεηο πδαηνξεκάησλ πνπ είηε 

απεηθνλίδνληαη ζε εγθεθξηκέλα ξπκνηνκηθά ζρέδηα είηε ζε εθηόο ζρεδίνπ 

γήπεδα/εθηάζεηο παιαηόηεξα ηνπ λ. 880/1979 (Α’ 58) θαη ηα νπνία έρνπλ διεσθεηηθεί 

με ηετνικά έργα κλειζηής διαηομής, ε δόκεζε επηηξέπεηαη ζην νηθνδνκήζηκν ηκήκα 

ησλ όκνξσλ νηθνδνκηθώλ ηεηξαγώλσλ είηε κε ηνπο όξνπο δόκεζεο ηεο πεξηνρήο, είηε 

κε όξνπο δόκεζεο γηα ηα εθηόο ζρεδίνπ γήπεδα/εθηάζεηο, εθόζνλ ηα ηερληθά έξγα 

βξίζθνληαη θάησ από εγθεθξηκέλνπο θαη δηακνξθσκέλνπο θνηλόρξεζηνπο ρώξνπο ηνπ 

ξπκνηνκηθνύ ζρεδίνπ και έτοσν καηαζκεσαζηεί βάζει μελέηης αρμόδιας σπηρεζίας 

ή θορέα, όπως πιζηοποιείηαι από ηην σπηρεζία ή ηο θορέα ασηόν ή από ηη διάδοτη 

σπηρεζία ή από ηον διάδοτο θορέα ποσ διαηηρεί ηο ζτεηικό αρτείο. 

Δπομένωρ, ππορ απάνηηζη ηος ηεθένηορ επωηήμαηορ, επί ηεσνικών έπγων πος 

εκηελέζηηκαν ηην δεκαεηία ηος 1970 από ηο Υποςπγείο Γημοζίων Έπγων ππορ 

διεςθέηηζη ςδαηοπεμάηων, ζηην εδαθική πεπιθέπεια ηος Γήμος.., δεν δύναηαι 

να θεωπηθεί η Γ.Δ.Υ.Α. ωρ «απμόδια ςπηπεζία/ θοπέαρ» ή «διάδοση ςπηπεζία/ 

διάδοσορ θοπέαρ» εν ηη εννοία ηηρ παπ. 3
α
 άπθπ. 5 ν. 4258/2014 (Α’ 94), ωρ 

ιζσύει, για ηην έκδοζη ηηρ, αναθεπόμενηρ ζηιρ ωρ άνω διαηάξειρ, βεβαίωζηρ. 
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Ούηε, πεπαιηέπω, θεμελιώνεηαι από ηιρ διαηάξειρ ηος ν. 1069/1980 (ιδίωρ άπθπα. 

1 και 9) ή άλλη ειδικόηεπη διάηαξη νόμος, καηάζηαζη διαδοσήρ και ςποσπέωζη 

ηηρ Γ.Δ.Υ.Α. να ηηπεί απσείο ηων οικείων μελεηών πος εκπονήθηκαν και 

εγκπίθηκαν από άλλοςρ θοπείρ ηος Γημοζίος Τομέα, πος δεν αναθέπονηαι ζηο 

άπθπο 9 ν. 1069/1980 (Α’191).  

 

Αζήλα, 21-03-2023, 

Οη γλσκνδνηνύληεο δηθεγόξνη  

 

Σβεηιάλα (Εέηα) Επγνύξε                                                              Πάλνο Επγνύξεο  

 

                                    

 

 

 


