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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

(α.π. εηο. ΕΔΕΥΑ: 2941/24-5-2023) 

Δηέζε από ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο πξνο ηελ Έλσζε 

Γεκνηηθώλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Τ.Α.) ην θάησζη εξώηεκα 

γηα ηε ζύληαμε λνκηθήο γλσκνδόηεζεο: 

«Με ποια διαδικαζία μποπεί η Δ.Ε.Υ.Α. να πποζλάβει μησανικό με Τ.Π.Υ. 

δεδομένος όηι η Δ.Ε.Υ.Α.  διαθέηει έναν μόνιμο μησανικό και έσει να διασειπιζηεί 

πλείονα σπημαηοδοηούμενα έπγα;» 

Καηά ηε γλώκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

*** 

Ι. Εθαπμοζηέο θεζμικό πλαίζιο – Επμηνεία 

1. ΢ύκθσλα κε ηνλ λ. 1069/1980 «Πεξί θηλήηξσλ δηα ηελ ίδξπζηλ Δπηρεηξήζεσλ 

Τδξεύζεσο θαη Απνρεηεύζεσο» (Α' 191) , ζην άξζξν 7 «Οξγαληζκόο Δζσηεξηθήο 

Τπεξεζίαο ηεο Δπηρεηξήζεσο – Πξνζσπηθόλ» νξίδεηαη όηη: «1. Γη` Οξγαληζκνύ 

Δζσηεξηθήο Τπεξεζίαο ζπληαζζνκέλνλ δη` απνθάζεσο ηνπ Γηνηθεηηθνύ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο επηρεηξήζεσο, εγθξηλνκέλεο ππό ηνπ Τπνπξγνύ Δζσηεξηθώλ κεηά γλώκελ ησλ 

νηθείσλ Γεκνηηθώλ ή Κνηλνηηθώλ ΢πκβνπιίσλ, θαζνξίδεηαη ε νξγάλσζηο, ε ζύλζεζηο 

θαη ε αξκνδηόηεο ησλ ππεξεζηώλ, ν αξηζκόο ησλ ζέζεσλ ηνπ πάζεο θύζεσο 

πξνζσπηθνύ αλαιόγσο πξνο ηαο αλάγθαο ηεο επηρεηξήζεσο, ή θαηά κηζζν- ινγηθά 

θιηκάθηα θαηαλνκή ησλ ζέζεσλ ηνπ πξνζσπηθνύ θαζ` νκάδαο εηδηθνηήησλ θαη 
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αλαιόγσο ηεο βαζκίδνο εθπαηδεύζεσο, αη απνδνραί, σο θαη ν ηξόπνο πξνζιεςεσο θαη 

απνιύζεσο θαη ην αξκόδηνλ πξνο ηνύην όξγαλνλ. 2. Σν θαηά ηελ πξνεγνπκέλελ 

παξάγξαθνλ πξνζσπηθόλ ηεο επηρεηξήζεσο ζπλδέεηαη κεη` απηήο δηα ζπκβάζεσο 

εξγαζίαο Ηδησηηθνύ δηθαίνπ, επηθπιαζζνκέλεο ηεο ηζρύνο ησλ δηαηάμεσλ ηεο 

παξαγξάθνπ 3 ηνπ παξόληνο άξζξνπ. 

2. Βάζεη ησλ δηαηάμεσλ  ηνπ λ. 2190/1994, σο ηζρύνπλ, ν λνκνζέηεο επέβαιε, θαη 

πξνο ζπκκόξθσζε κε ηνλ ζπληαγκαηηθό θαλόλα (103΢), πεξηνξηζκνύο θαη όξηζε 

εηδηθή δηαδηθαζία πξόζιεςεο πξνζσπηθνύ ζην Γεκόζην, ηα ΝΠΓΓ ηνπο ΟΣΑ θαη ηηο 

Γεκνηηθέο Δπηρεηξήζεηο (κεηαμύ ησλ νπνίσλ θαη νη Γ.Δ.Τ.Α.), θαζόζνλ αθνξά ην 

ηαθηηθό πξνζσπηθό, ήηνη ην πξνζσπηθό πνπ θαιύπηεη πάγηεο θαη δηαξθείο αλάγθεο ηεο 

Δπηρείξεζεο, όπσο απηέο θαζνξίδνληαη ζηνλ νηθείν Οξγαληζκό Δζσηεξηθήο 

Τπεξεζίαο. Σηο πλαίζιο αςηό οι πποζλήτειρ ηος πποζυπικού ηυν Δ.Ε.Υ.Α. 

ςπάγονηαι καηαπσήν ζηιρ διαηςπώζειρ ηος ν. 2190/1994 (ήδη ν. 4765/2021 (Α’ 6)), 

ήηοι πποζλαμβάνονηαι μέζυ ΑΣΕΠ.  

3. Καηά ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ Διεγθηηθνύ ΢πλεδξίνπ, ζηελ πεξίπησζε αλάζεζεο 

ππεξεζηώλ ζε ηξίην δπλάκεη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 4412/2016, γηα λα είλαη 

δεκνζηνλνκηθά λόκηκε ε ζρεηηθή δαπάλε θαη ε ζύλαςε ηεο ζύκβαζεο, πξέπεη νη ππό 

αλάζεζε ππεξεζίεο λα κελ εκπίπηνπλ ζηα ζπλήζε θαζήθνληα ηνπ πξνζσπηθνύ ηνπ, 

όπσο απηά πξνζδηνξίδνληαη ζηνλ Οξγαληζκό Δζσηεξηθήο Τπεξεζίαο ηνπ ή εάλ 

εκπίπηνπλ, είηε απαηηνύλ εμεηδηθεπκέλεο γλώζεηο θαη εκπεηξία πνπ δελ δηαζέηεη ην 

ήδε ππεξεηνύλ πξνζσπηθό ηνπ θνξέα, είηε ςθίζηαηαι αποδεδειγμένα έλλειτη 

πποζυπικού ζηον θοπέα ζε ηέηοιο βαθμό, πος καθίζηαηαι αδύναηη η 

εξςπηπέηηζη ηηρ ζςγκεκπιμένηρ λειηοςπγικήρ δπαζηηπιόηηηαρ αςηού, ςπό ηην 

πποϋπόθεζη, πάνηυρ, όηι ηα απμόδια όπγανά ηος είσαν πποβεί, ππιν από ηην 

ανάθεζη, ζε όλερ ηιρ ενδεδειγμένερ ενέπγειερ για ηην κάλςτη ηυν κενών 

οπγανικών θέζευν (βι. Ει.Σπλ. Έβδνκν Τκήκα 2443/2020, Τκ. Μείδ. Επτ. Σπλζ. 

3010/2010, VITκ.1892, 1972/2016, 794, 3060/2012,VIITκ. Πξάμε 10/2018 θαη τελ 

εθεί παξατηζέκελε λνκνινγία). 

4. Δπηθνπξηθώο, ζύκθσλα κε ηνλ ν. 3852/2010, ζην άπθπο 100 «Ππογπαμμαηικέρ 

Σςμβάζειρ», σο ηζρύεη, πξνβιέπεηαη όηη: ««1. «α) Γηα ηε κειέηε θαη εθηέιεζε έξγσλ 

θαη πξνγξακκάησλ αλάπηπμεο κηαο πεξηνρήο, θαζώο θαη γηα ηελ παξνρή ππεξεζηώλ 

θαη ηελ πινπνίεζε πξνκεζεηώλ θάζε είδνπο, νη δήκνη, νη πεξηθέξεηεο, νη ζύλδεζκνη 
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δήκσλ, ηα δίθηπα δήκσλ θαη πεξηθεξεηώλ ηνπ άξζξνπ 101, νη πεξηθεξεηαθέο ελώζεηο 

δήκσλ, ε Κεληξηθή Έλσζε Γήκσλ Διιάδνο θαη ε Έλσζε Πεξηθεξεηώλ Διιάδαο, ηα 

λνκηθά πξόζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ (Ν.Π.Γ.Γ.), ηα νπνία ζπληζηνύλ ή ζηα νπνία 

ζπκκεηέρνπλ νη πξναλαθεξόκελνη θνξείο, θαζώο θαη λνκηθά πξόζσπα ηδησηηθνύ 

δηθαίνπ (Ν.Π.Η.Γ.), ζηα νπνία ζπκκεηέρνπλ ή ζπληζηνύλ ε Κεληξηθή Έλσζε Γήκσλ 

Διιάδνο θαη ε Έλσζε Πεξηθεξεηώλ Διιάδαο, νη δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο ύδξεπζεο θαη 

απνρέηεπζεο, ε Έλσζε Γεκνηηθώλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο 

(Δ.Γ.Δ.Τ.Α.), νη επηρεηξήζεηο ησλ Ο.Σ.Α. πνπ αλήθνπλ ζηνλ δεκόζην ηνκέα, 

ζύκθσλα κε ηελ παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ. 1256/1982 (Α’ 65), ηα δεκνηηθά θαη 

πεξηθεξεηαθά ηδξύκαηα, θαζώο θαη θνηλσθειή ηδξύκαηα θαη θιεξνδνηήκαηα θαη ηα 

αλώηαηα εθπαηδεπηηθά ηδξύκαηα, κπνξνύλ λα ζπλάπηνπλ πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο 

κε ην δεκόζην ή κε ηελ Δγλαηία Οδό Α.Δ. ή κε ηε Μνλάδα Οξγάλσζεο ηεο 

Γηαρείξηζεο Αλαπηπμηαθώλ Πξνγξακκάησλ (ΜΟΓ) Α.Δ. ή κε ηελ Δηαηξεία Αθηλήησλ 

Γεκνζίσλ Α.Δ. (ΔΣΑΓ Α.Δ.) ή κε ηελ εηαηξεία κε ηελ επσλπκία «ΓΑΗΑΟ-΢Δ - 

Αλώλπκε Δηαηξεία Αζηηθώλ Αθηλήησλ, Κηεκαηηθώλ, Οηθνδνκηθώλ, Σνπξηζηηθώλ θαη 

΢πλαθώλ Δπηρεηξήζεσλ» (ΓΑΗΑΟ΢Δ Α.Δ.), θαηόπηλ ζύκπξαμεο ηεο εηαηξείαο κε ηελ 

επσλπκία «Οξγαληζκόο ΢ηδεξνδξόκσλ Διιάδνο Αλώλπκε Δηαηξεία» (Ο.΢.Δ. Α.Δ.), 

όπνπ απαηηείηαη ζύκθσλα κε ηνλ λ. 3891/2010 (Α’ 188), ή κε ην Σακείν 

Παξαθαηαζεθώλ θαη Γαλείσλ ή κε ηνλ ΔΛ.Γ.Ο. - ΓΖΜΖΣΡΑ ή κεηαμύ ηνπο ή κε 

Ν.Π.Γ.Γ. ή κε ηνπο θνξείο ησλ παξ. 1, 2, 3, 4 θαη 5 ηνπ άξζξνπ 12 ηνπ λ. 4412/2016 

(Α’ 147), κεκνλσκέλα ή από θνηλνύ. ΢ηηο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο ζηηο νπνίεο 

κεηέρεη ην δεκόζην, κπνξεί λα εθπξνζσπείηαη θαη από ηνλ γξακκαηέα ηεο 

απνθεληξσκέλεο δηνίθεζεο, ζηελ νπνία εθηειείηαη ε πξνγξακκαηηθή ζύκβαζε. Οη 

αλσηέξσ ζπκβάζεηο ππόθεηληαη ζηνλ πξνζπκβαηηθό έιεγρν λνκηκόηεηαο ηνπ 

Διεγθηηθνύ ΢πλεδξίνπ.». Επομένυρ για ςπηπεζίερ ηεσνικήρ ςποζηήπιξηρ οι 

Δ.Ε.Υ.Α. δύνανηαι να ζςνάπηοςν Ππογπαμμαηικέρ Σςμβάζειρ με ηοςρ θοπείρ πος 

αναθέπονηαι ζηην παπ. 1
α
 ηος άπθπος 100 ηος ν. 3852/2010, υρ ιζσύει ανυηέπυ.  

 

ΙΙ. Επί ηος επυηήμαηορ  

1. Ζ αλάζεζε παξνρήο ηερληθώλ ππεξεζηώλ ζε ηξίην νηθνλνκηθό θνξέα (κεραληθό) 

από ηε Γ.Δ.Τ.Α. είλαη δπλαηή κέζσ ησλ δηαδηθαζηώλ πνπ πξνβιέπεη ν λ. 4412/2016 

«Γεκόζηεο ΢πκβάζεηο Έξγσλ, Πξνκεζεηώλ θαη Τπεξεζηώλ (πξνζαξκνγή ζηηο 
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Οδεγίεο 2014/24/ ΔΔ θαη 2014/25/ΔΔ)». Ωζηόζν, επεηδή νη ηερληθέο ππεξεζίεο 

απνηεινύλ πάγηεο θαη δηαξθείο αλάγθεο ησλ Γ.Δ.Τ.Α., δηεπθξηλίδεηαη όηη ε αλάζεζε 

ησλ κέζσ ησλ δηαδηθαζηώλ πνπ πξνβιέπεη ν λ. 4412/2016 (απεπζείαο αλάζεζε), είλαη 

δεκνζηνλνκηθά λόκηκε, εθόζνλ ζπληξέρνπλ ζσξεπηηθά νη θάησζη πξνϋπνζέζεηο: α) 

πθίζηαηαη απνδεδεηγκέλα έιιεηςε πξνζσπηθνύ ζηνλ θνξέα ζε ηέηνην βαζκό, πνπ 

θαζίζηαηαη αδύλαηε ε εμππεξέηεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο ιεηηνπξγηθήο δξαζηεξηόηεηαο 

απηνύ, θαη β) όηη ηα αξκόδηα όξγαλά ηνπ είραλ πξνβεί, πξηλ από ηελ αλάζεζε, ζε όιεο 

ηηο ελδεδεηγκέλεο ελέξγεηεο γηα ηελ θάιπςε ησλ θελώλ νξγαληθώλ ζέζεσλ πνπ 

θαιύπηνπλ ηηο ελ ιόγσ αλάγθεο κέζσ ηεο ηαθηηθήο-θαλνληθήο δηαδηθαζίαο 

πξόζιεςεο πξνζσπηθνύ (βι. Ει.Συλ. Έβδνκν Τκήκα 2443/2020, Τκ. Μείδ. Επτ. Συλζ. 

3010/2010, VITκ.1892, 1972/2016, 794, 3060/2012,VIITκ. Πξάμε 10/2018 θαη τελ 

εθεί παξατηζέκελε λνκνινγία). 

2. ΢ε θάζε πεξίπησζε, γηα ππεξεζίεο ηερληθήο ππνζηήξημεο νη Γ.Δ.Τ.Α. δύλαληαη λα 

ζπλάπηνπλ Πξνγξακκαηηθέο ΢πκβάζεηο κε ηνπο θνξείο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξ. 1
α
 

ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ λ. 3852/2010, σο ηζρύεη.  

 

Αζήλα, 06-07-2023 

Ζ γλσκνδνηνύζα 

΢βεηιάλα (Εέηα) Επγνύξε 

 

 

 


