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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ  

(αρ. πρωη. ειζ. ηης Ε.Δ.Ε.Υ.Α.: 2945/6-6-2023) 

 

Δηέζε από ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο πξνο ηελ Έλσζε 

Γεκνηηθώλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Υ.Α.) ην θάησζη εξώηεκα 

γη α ηε ζύληαμε λνκηθήο γλσκνδόηεζεο:  

«Εάν σποτρεούηαι η Υπηρεζία να ζσμμορθωθεί ζε έγγραθο ηης Επιθεώρηζης 

Εργαζίας με ηο οποίο διαηάζζεηαι η μεηακίνηζη σπαλλήλοσ ηης ζε άλλη θέζη, και 

εάν σπόκειηαι ζε προζθσγή η εν λόγω απόθαζη;». 

Καηά ηε γλώκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

*** 

Ι. Σύντομο ιστορικό  

Καηόπηλ ειέγρνπ πνπ δηελεξγήζεθε ζηελ Υπεξεζία εμεδόζε ην κε α.π. 1958/18-01-

2023 δειηίν ειέγρνπ από ηελ Πεξηθεξεηαθή Γηεύζπλζε Δπηζεώξεζεο αζθάιεηαο θαη 

πγείαο ζηελ εξγαζία ….. ηεο Δπηζεώξεζεο Δξγαζίαο, κε ηελ νπνία ππνρξεώλεη ηελ 

εξσηώζα Γ.Δ.Υ.Α. ζηελ αιιαγή ζέζε εξγαζίαο ηεο εξγαδόκελεο …., γηα ιόγνπο 

πγείαο θαη κε θαηαιιειόηεηαο γηα έλα εμάκελν κε επαλεθηίκεζε ηεο θαηάζηαζεο ηεο 

πγείαο θαη άκεζε εθαξκνγή ηνπ πνξίζκαηνο ηνπ δειηίνπ ειέγρνπ. 

 

ΙΙ. Ευαρμοστέο θεσμικό πλαίσιο  

1. Βάζεη ηνπ λ. 1069/1980 «Πεξί θηλήηξσλ δηα ηελ ίδξπζηλ Δπηρεηξήζεσλ Υδξεύζεσο 

θαη Απνρεηεύζεσο» (Α' 191), ζην άξζξν 7 «Οξγαληζκόο Δζσηεξηθήο Υπεξεζίαο ηεο 

Δπηρεηξήζεσο– Πξνζσπηθόλ» σο ηζρύεη νξίδεηαη όηη: «1. Γη` Οξγαληζκνύ Δζσηεξηθήο 
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Υπεξεζίαο ζπληαζζνκέλνλ δη` απνθάζεσο ηνπ Γηνηθεηηθνύ Σπκβνπιίνπ ηεο 

επηρεηξήζεσο, εγθξηλνκέλεο ππό ηνπ Υπνπξγνύ Δζσηεξηθώλ κεηά γλώκελ ησλ 

νηθείσλ Γεκνηηθώλ ή Κνηλνηηθώλ Σπκβνπιίσλ, θαζνξίδεηαη ε νξγάλσζηο, ε ζύλζεζηο 

θαη ε αξκνδηόηεο ησλ ππεξεζηώλ, ν αξηζκόο ησλ ζέζεσλ ηνπ πάζεο θύζεσο 

πξνζσπηθνύ αλαιόγσο πξνο ηαο αλάγθαο ηεο επηρεηξήζεσο, ή θαηά κηζζν- ινγηθά 

θιηκάθηα θαηαλνκή ησλ ζέζεσλ ηνπ πξνζσπηθνύ θαζ` νκάδαο εηδηθνηήησλ θαη 

αλαιόγσο ηεο βαζκίδνο εθπαηδεύζεσο, αη απνδνραί, σο θαη ν ηξόπνο πξνζιεςεσο θαη 

απνιύζεσο θαη ην αξκόδηνλ πξνο ηνύην όξγαλνλ. 2. Τν θαηά ηελ πξνεγνπκέλελ 

παξάγξαθνλ πξνζσπηθόλ ηεο επηρεηξήζεσο ζπλδέεηαη κεη` απηήο δηα ζπκβάζεσο 

εξγαζίαο Ηδησηηθνύ δηθαίνπ, επηθπιαζζνκέλεο ηεο ηζρύνο ησλ δηαηάμεσλ ηεο 

παξαγξάθνπ 3 ηνπ παξόληνο άξζξνπ». 

2. Ήδε ζύκθσλα κε ηνλ λ. 4808/2021 «Γηα ηελ Πξνζηαζία ηεο Δξγαζίαο - Σύζηαζε 

Αλεμάξηεηεο Αξρήο «Δπηζεώξεζε Δξγαζίαο» θ.α. δηαηάμεηο» (Α’ 101), ζην άξζξν 

102 «Σύζηαζε» πξνβιέπεηαη όηη: «1. Σπληζηάηαη αλεμάξηεηε δηνηθεηηθή αξρή ρσξίο 

λνκηθή πξνζσπηθόηεηα κε ηελ επσλπκία «Δπηζεώξεζε Δξγαζίαο» θαη ζθνπό ηνλ 

έιεγρν ηεο εθαξκνγήο ηεο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο.2. Ζ Δπηζεώξεζε Δξγαζίαο 

απνιαύεη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο, δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο θαη 

δελ ππόθεηηαη ζε έιεγρν ή επνπηεία από θπβεξλεηηθά όξγαλα, θξαηηθνύο θνξείο ή 

άιιεο δηνηθεηηθέο αξρέο θαη ππόθεηηαη ζε θνηλνβνπιεπηηθό έιεγρν, ζύκθσλα κε ηα 

νξηδόκελα ζηνλ Καλνληζκό ηεο Βνπιήο...». Σην άξζξν 103 «Αξκνδηόηεηεο» όηη: «1. 

Από ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο, ε Δπηζεώξεζε Δξγαζίαο αζθεί ηηο αξκνδηόηεηεο ηνπ 

Σώκαηνο Δπηζεώξεζεο Δξγαζίαο (Σ.Δ.Π.Δ.) πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 2 ηνπ λ. 

3996/2011 (Α` 170), θαη ζε θάζε άιιε δηάηαμε ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θαλνληζηηθώλ πξάμεσλ ηνπ Υπνπξγνύ Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθώλ Υπνζέζεσλ, θαζώο θαη ηηο αξκνδηόηεηεο πνπ ηεο αλαηίζεληαη κε ηνλ 

παξόληα λόκν. 2. Έξγν ηεο Δπηζεώξεζεο Δξγαζίαο είλαη ν έιεγρνο ηεο εθαξκνγήο 

ησλ δηαηάμεσλ ηεο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο, ε έξεπλα ηεο θαηά λόκν αζθαιηζηηθήο 

θάιπςεο θαη απαζρόιεζεο ησλ εξγαδνκέλσλ, ε πξόιεςε ησλ παξαβάζεσλ ηεο 

εξγαηηθήο θαη αζθαιηζηηθήο λνκνζεζίαο θαη ε επηβνιή θπξώζεσλ ζε πεξίπησζε 

δηαπίζησζήο ηνπο, ε επίιπζε ησλ αηνκηθώλ εξγαηηθώλ δηαθνξώλ, θαζώο θαη ε 

παξνρή πιεξνθνξηώλ ζε εξγαδόκελνπο θαη εξγνδόηεο ζρεηηθά κε ηα πιένλ 

απνηειεζκαηηθά κέζα γηα ηελ ηήξεζε ησλ θείκελσλ δηαηάμεσλ. Σπγθεθξηκέλα 

ειέγρεη ηελ ηήξεζε θαη εθαξκνγή: α) ησλ δηαηάμεσλ ηεο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο, ηδίσο 
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ζρεηηθά κε ηνπο όξνπο θαη ηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο, ηα ρξνληθά όξηα εξγαζίαο, ηελ 

ακνηβή ή άιιεο παξνρέο, ηελ αζθάιεηα θαη ηελ πγεία ησλ εξγαδνκέλσλ, ηνπο εηδηθνύο 

όξνπο θαη ηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο ησλ εππαζώλ νκάδσλ εξγαδνκέλσλ, ελδεηθηηθά 

αλειίθσλ, λέσλ, γπλαηθώλ ζε θαηάζηαζε εγθπκνζύλεο ή ινρείαο, αηόκσλ κε 

αλαπεξία ή ρξόληα πάζεζε, θαζώο θαη εηδηθώλ θαηεγνξηώλ εξγαδνκέλσλ,...». 

3. Σηνλ λ. 3996/2011 «Αλακόξθσζε ηνπ Σώκαηνο Δπηζεσξεηώλ Δξγαζίαο, ξπζκίζεηο 

ζεκάησλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη άιιεο δηαηάμεηο» (Α’ 170), ζην άξζξν 16 

«Τππνπνίεζε θαη ρξήζε δειηίσλ ειέγρνπ» όπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 20 

ηνπ λ. 4144/2013, όηη: «1. Οη Δπηζεσξεηέο Δξγαζίαο ππνρξενύληαη θαηά ηε 

δηελέξγεηα ησλ ειέγρσλ ηνπο λα ζπκπιεξώζνπλ εηδηθά γηα ην ζθνπό απηόλ Γειηία 

Διέγρνπ, πνπ έρνπλ ηε κνξθή ηππνπνηεκέλσλ εληύπσλ ή αληίζηνηρσλ ειεθηξνληθώλ 

εθαξκνγώλ, ζηα νπνία αλαγξάθνληαη όια ηα ζηνηρεία ησλ παξαβάζεσλ, θαζώο θαη 

ππνδείμεηο πξνο ζπκκόξθσζε κε ηελ θείκελε λνκνζεζία. 2. Δηδηθά όηαλ ν έιεγρνο 

πξαγκαηνπνηείηαη θαηόπηλ θαηαγγειίαο, ηα ζηνηρεία πνπ αλαγξάθνληαη ζην εηδηθό 

απηό έληππν δηαζηαπξώλνληαη από ηνπο Πξντζηακέλνπο ησλ αληίζηνηρσλ Τκεκάησλ 

κε ηα ζηνηρεία πνπ δηαιακβάλνληαη ζηελ θαηαγγειία. Αλ παξνπζηάδνληαη απνθιίζεηο 

κεηαμύ ηνπο, κπνξεί λα γίλεηαη θαη δεύηεξνο έιεγρνο ζηνλ ίδην εξγνδόηε από άιιν 

Δπηζεσξεηή Δξγαζίαο, κε απόθαζε ηνπ Πξντζηακέλνπ ηνπ νηθείνπ Τκήκαηνο. Αλ 

δηαπηζησζεί όηη ν αξρηθόο έιεγρνο δελ ήηαλ νινθιεξσκέλνο ή ζσζηόο, ν 

Δπηζεσξεηήο Δξγαζίαο πνπ δηελήξγεζε ηνλ αξρηθό έιεγρν, ειέγρεηαη πεηζαξρηθά 

ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3528/2007 (Α`26). 3. Με απόθαζε ηνπ Υπνπξγνύ 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαζνξίδεηαη ε κνξθή θαη ην πεξηερόκελν ησλ 

αλαγθαίσλ ηππνπνηεκέλσλ απηώλ εληύπσλ ή ησλ ειεθηξνληθώλ εθαξκνγώλ, θαζώο 

θαη θάζε ζέκα ζρεηηθό κε ηελ εθαξκνγή ηνπ παξόληνο άξζξνπ.». Σην άξζξν 23 

«Δίδνο θαη εύξνο θπξώζεσλ» όηη: «Σην πιαίζην ηεο θαηαζηαιηηθήο δξάζεο ηνπ ην 

Σ.ΔΠ.Δ.:  1. Αλ δηαπηζηώζεη παξαβίαζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο 

θαη ησλ ζπιινγηθώλ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο, ην Σ.ΔΠ.Δ. είηε ρνξεγεί θαηά ηελ θξίζε 

ηνπ εύινγε πξνζεζκία γηα ζπκκόξθσζε πξνο ηηο ελ ιόγσ δηαηάμεηο είηε ιακβάλεη 

άκεζα δηνηθεηηθά κέηξα θαη επηβάιιεη ηηο πξνβιεπόκελεο δηνηθεηηθέο θπξώζεηο ή θαη 

πξνζθεύγεη ζηε δηθαηνζύλε γηα ηελ επηβνιή ησλ πνηληθώλ θπξώζεσλ θαηά 

πεξίπησζε ζύκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο...». 
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4. Σύκθσλα κε ηνλ Κώδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο (λ. 2690/1999) , ζην άξζξν 24 

«Αίηεζε ζεξαπείαο» νξίδεηαη όηη: «1. Αλ από ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο δελ πξνβιέπεηαη 

ε δπλαηόηεηα άζθεζεο ηεο, θαηά ην επόκελν άξζξν, εηδηθήο δηνηθεηηθήο, ή 

ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο, ν ελδηαθεξόκελνο, γηα ηελ απνθαηάζηαζε πιηθήο ή εζηθήο 

βιάβεο ησλ έλλνκσλ ζπκθεξόλησλ ηνπ πνπ πξνθαιείηαη από αηνκηθή δηνηθεηηθή 

πξάμε κπνξεί, γηα νπνηνλδήπνηε ιόγν, κε αίηεζή ηνπ, λα δεηήζεη, είηε από ηε 

δηνηθεηηθή αξρή ε νπνία εμέδσζε ηελ πξάμε, ηελ αλάθιεζε ή ηελ ηξνπνπνίεζή ηεο 

(αίηεζε ζεξαπείαο), είηε, από ηελ αξρή ε νπνία πξνΐζηαηαη εθείλεο πνπ εμέδσζε ηελ 

πξάμε, ηελ αθύξσζή ηεο (ηεξαξρηθή πξνζθπγή). 2. Ζ δηνηθεηηθή αξρή ζηελ νπνία 

ππνβάιιεηαη ε, θαηά ηελ πξνεγνύκελε παξάγξαθν, αίηεζε νθείιεη λα γλσζηνπνηήζεη 

ζηνλ ελδηαθεξόκελν ηελ απόθαζή ηεο γηα ηελ αίηεζε απηή ην αξγόηεξν κέζα ζε 

ηξηάληα (30) εκέξεο, εθηόο αλ από εηδηθέο δηαηάμεηο πξνβιέπεηαη δηαθνξεηηθή 

πξνζεζκία. 3. Αλ αξκόδηα γηα ηελ αλάθιεζε ή ηξνπνπνίεζε ή ηελ αθύξσζε είλαη 

άιιε δηνηθεηηθή αξρή, εθείλε ζηελ νπνία θαηαηέζεθε ε αίηεζε ζεξαπείαο ή ε 

ηεξαξρηθή πξνζθπγή νθείιεη λα ηε δηαβηβάζεη ζηελ αξκόδηα αξρή ην αξγόηεξν κέζα 

ζε πέληε (5) εκέξεο. Καη ζηελ πεξίπησζε απηή, ε γλσζηνπνίεζε ηεο απόθαζεο ηεο 

αξκόδηαο αξρήο, ζηνλ ελδηαθεξόκελν, πξέπεη λα γίλεηαη κέζα ζηελ θαηά ηελ 

πξνεγνύκελε παξάγξαθν πξνζεζκία. 4. Αλ ε πξάμε αθπξσζεί, ε ππόζεζε 

επαλέξρεηαη ζηελ αξρή πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε, εθηόο αλ νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο 

πξνβιέπνπλ αξκνδηόηεηα ηεο πξντζηάκελεο αξρήο γηα ηελ έθδνζε ηεο.». 

 

ΙΙ. Επί τοσ ερωτήματος  

Δθ ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ ζπλάγεηαη όηη ε Δπηζεώξεζε Δξγαζίαο είλαη Αλεμάξηεηε 

Αξρή επηθνξηηζκέλε κε ηνλ έιεγρν ηεο νξζήο εθαξκνγήο ηεο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο 

ηδίσο ζρεηηθά κε ηνπο όξνπο θαη ηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο, ηα ρξνληθά όξηα εξγαζίαο, 

ηελ ακνηβή ή άιιεο παξνρέο, ηελ αζθάιεηα θαη ηελ πγεία ησλ εξγαδνκέλσλ, ηνπο 

εηδηθνύο όξνπο θαη ηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο ησλ εππαζώλ νκάδσλ εξγαδνκέλσλ, 

ελδεηθηηθά αλειίθσλ, λέσλ, γπλαηθώλ ζε θαηάζηαζε εγθπκνζύλεο ή ινρείαο, αηόκσλ 

κε αλαπεξία ή ρξόληα πάζεζε, θαζώο θαη εηδηθώλ θαηεγνξηώλ εξγαδνκέλσλ. Σην 

πιαίζην δε ηεο θαηαζηαιηηθήο ηεο δξάζεο ε Αξρή επηβάιιεη θπξώζεηο (δηνηθεηηθέο 

θαη πνηληθέο) θαηά ηα νξηδόκελα ζηελ θείκελε λνκνζεζία (βι. άξζξα 23-24 λ. 

3996/2011). 
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Δπνκέλσο, ε εξσηώζα Γ.Δ.Υ.Α. ππνρξενύηαη λα ζπκκνξθσζεί θαηαξρήλ ζην ζρεηηθό 

δειηίν ειέγρνπ κε ην νπνίν ε Αξρή δηαηάζζεη ηελ αιιαγή ζέζε εξγαζίαο ηεο 

εξγαδόκελεο …., γηα ιόγνπο πγείαο γηα έλα εμάκελν κε επαλεθηίκεζε ηεο 

θαηάζηαζεο ηεο πγείαο κε άκεζε κάιηζηα άκεζε εθαξκνγή. Ζ κε ζπκκόξθσζε ηεο 

Γ.Δ.Υ.Α. κε ην δειηίν ειέγρνπ επηζύξεη ελ ζπλερεία ηηο πξνβιεπόκελεο ζηα άξζξα 23 

επ. ηνπ λ. 3996/2011 θπξώζεηο εηο βάξνο ηεο Δπηρείξεζεο.  

Ζ Γ.Δ.Υ.Α. δύλαηαη λα αζθήζεη θαηά ηνπ δειηίνπ ειέγρνπ αίηεζε ζεξαπείαο, κε 

πξνβιεπόκελεο άιιεο εηδηθήο ή ελδηθνθαλνύο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο από ηνλ λ. 

4808/2021 ελ ζπλδπαζκώ κε ηνλ λ. 3996/2021, θαηά ηα νξηδόκελα ζην άξζξν 24 ηνπ 

Κώδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο. Δπηπιένλ, ε Γ.Δ.Υ.Α., ζε πεξίπησζε κε 

ζπκκόξθσζεο ζην δειηίν ειέγρνπ, θαη επηβνιήο δηνηθεηηθήο θύξσζεο (ι.ρ. πξόζηηκν) 

λνκηκνπνηείηαη λα πξνζθύγεη ελώπηνλ ησλ αξκνδίσλ δηθαζηεξίσλ θαηά ηα νξηδόκελα 

ζην άξζξν 63 επ. ηνπ Κώδηθα Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο.  

 

Αζήλα, 23-08-2023 

Ζ γλσκνδνηνύζα 

Σβεηιάλα (Εέηα) Επγνύξε 

 

 

 


