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ΓΝΩΜΟΓΟΤΗΣΗ  

(αρ. πρφη. ειζ. ηης Ε.Δ.Ε.Υ.Α.: 2946/6-6-2023) 

 

Εηέζε από ηε Δεκνηηθή Επηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο πξνο ηελ Έλσζε 

Δεκνηηθώλ Επηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Ε.Δ.ΕΥ.Α.) ην θάησζη εξώηεκα γη 

α ηε ζύληαμε λνκηθήο γλσκνδόηεζεο:  

«Η Υπηρεζία μας προηίθεηαι να προβεί ζε αλλαγές ηοσ Οργανιζμού Εζφηερικής 

Υπηρεζίας αλλά και ζε μεηαβολές ζτεηικά με ηον οριζμό ζε θέζεις εσθύνης 

Υπαλλήλοσς μας ζύμθφνα με ηον παρόνηα Οργανιζμό Εζφηερικής Υπηρεζίας. 

Ερφηάηαι εάν είναι νόμιμη η λήυη αποθάζεφν για ηις ανφηέρφ ηροποποιήζεις  

λόγφ ηης προεκλογικής περιόδοσ ηφν Εθνικών εκλογών ηης 25/06/2023 αλλά και 

ηφν επικείμενφν εκλογών ηης ηοπικής ασηοδιοίκηζης ηοσ Οκηφβρίοσ 2023;». 

Καηά ηε γλώκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

*** 

Ι. Δυαρμοστέο θεσμικό πλαίσιο  

1. Σύκθσλα κε ηνλ λ. 2190/1994 «Σύζηαζε αλεμάξηεηεο αξρήο γηα ηελ επηινγή 

πξνζσπηθνύ θαη ξύζκηζε ζεκάησλ δηνίθεζεο» (Α’ 28) , ζην άξζξν 28 «Μεηαβνιέο 

Υπεξεζηαθήο θαηάζηαζεο θαηά ηελ πεξίνδν εθινγώλ» νξίδεηαη όηη: «1. Καηά ην 

δηάζηεκα από ηελ πξνθήξπμε βνπιεπηηθώλ εθινγώλ έσο ηελ νξθσκνζία ηεο 

Κπβέξλεζεο πνπ πξνθύπηεη θαηά ην άξζξν 37 ηνπ Σπληάγκαηνο, απαγνξεύεηαη ε 

έθδνζε πξάμεσλ πνπ αθνξνύλ ην δηνξηζκό ή πξόζιεςε θαη νπνηαδήπνηε κεηαβνιή 

αλαθεξόκελε ζηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε θάζε θαηεγνξίαο πξνζσπηθνύ ησλ 

ππεξεζηώλ θαη λνκηθώλ πξνζώπσλ ηνπ άξζξνπ 14 παξ.1 ηνπ παξόληνο, εθηόο από ηηο 
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πξάμεηο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο, δηαζεζηκόηεηαο θαη αξγίαο, θαζώο θαη ηηο πξάμεηο 

πνπ εθδίδνληαη ζε ζπκκόξθσζε πξνο δηθαζηηθή απόθαζε. 2. Δηαδηθαζίεο ζρεηηθέο κε 

ηηο θαηά ηελ πξνεγνύκελε παξάγξαθν απαγνξεπόκελεο κεηαβνιέο, νη νπνίεο είραλ 

ήδε θηλεζεί θαηά ηελ πξνθήξπμε ησλ εθινγώλ, δηαθόπηνληαη. 3. Καη` εμαίξεζε από 

ηηο πξνεγνύκελεο παξαγξάθνπο επηηξέπεηαη ε πξόζιεςε πξνζσπηθνύ πξνθεηκέλνπ 

λα αληηκεησπηζζνύλ έθηαθηεο αλάγθεο πνπ δεκηνπξγνύληαη από ζεηζκνύο, πιεκκύξεο 

θαη ππξθαγηέο κεγάιεο έθηαζεο. 4. Επίζεο, επηηξέπνληαη ππεξεζηαθέο κεηαβνιέο ζε  

όισο εμαηξεηηθέο πεξηπηώζεηο, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηνύλ ηδηαηηέξσο 

επείγνπζεο θαη ζνβαξέο αλάγθεο ηεο ππεξεζίαο. Γηα θάζε κεηαβνιή ηεο παξνύζαο 

παξαγξάθνπ απαηηείηαη πξνεγνύκελε ζύκθσλε γλώκε ηξηκεινύο επηηξνπήο πνπ 

απνηειείηαη από ηνλ αξραηόηεξν Σύκβνπιν ηεο επηθξαηείαο θαη ηνπο δύν 

αξραηόηεξνπο παξέδξνπο ηνπ ίδηνπ δηθαζηεξίνπ. Η επηηξνπή απηή ζπγθξνηείηαη κε 

πξάμε ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Επηθξαηείαο ηελ επνκέλε ηεο πξνθήξπμεο 

ησλ εθινγώλ. Ο Πξόεδξνο ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Επηθξαηείαο κπνξεί, αλ παξίζηαηαη 

αλάγθε, λα ζπγθξνηεί θαη δεύηεξε όκνηα επηηξνπή από ηνπο ακέζσο επόκελνπο ζηε 

ζεηξά αξραηόηεηαο ζύκβνπιν ηεο Επηθξαηείαο θαη παξέδξνπο. Με ηελ πξάμε 

ζπγθξόηεζεο δεύηεξεο επηηξνπήο θαζνξίδεηαη θαη ε κεηαμύ ησλ επηηξνπώλ θαηαλνκή 

ηνπ έξγνπ ηνπο. 

2. Αθνινύζσο κε ην πξώην εδάθην ηνπ  άξζξνπ 17 ηνπ λ. 3870/2010 (Α 138),όπσο 

απηό αληηθαηαζηάζεθε  κε ην άξζξν 78 ηνπ λ.4257/2014, νξίδεηαη όηη: «Οη δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ λ. 2190/1994 (Α 28) ηζρύνπλ γηα ην ρξνληθό δηάζηεκα ηνπ ελόο (1) 

κελόο πνπ πξνεγείηαη ηεο εκεξνκελίαο δηεμαγσγήο ησλ πεξηθεξεηαθώλ θαη 

δεκνηηθώλ εθινγώλ θαη κέρξη ηελ εγθαηάζηαζε ησλ αηξεηώλ νξγάλσλ. Καηά ηελ 

πξώηε εθαξκνγή ηνπ παξόληνο νη πεξηνξηζκνί ηνπ παξόληνο δελ ηζρύνπλ γηα ηελ 

πξόζιεςε πξνζσπηθνύ ηδησηηθνύ δηθαίνπ νξηζκέλνπ ρξόλνπ θαη ηε ζύλαςε 

ζπκβάζεσλ κίζζσζεο έξγνπ, θαζώο θαη ηηο πξνπαξαζθεπαζηηθέο απηώλ ελέξγεηεο, 

από ηνπο Ο.Τ.Α. θαη ηα λνκηθά πξόζσπα απηώλ, πξνθεηκέλνπ γηα ηηο εηδηθόηεηεο ησλ 

λαπαγνζώζησλ, ησλ πδξνλνκέσλ άξδεπζεο, ησλ ρεηξηζηώλ κεραλεκάησλ, ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζηνπο ηνκείο ηεο ππξαζθάιεηαο, ησλ παηδηθώλ ζηαζκώλ, ηεο 

θαζαξηόηεηαο, ησλ Κέληξσλ Αλνηθηήο Πξνζηαζίαο Ηιηθησκέλσλ (Κ.Α.Π.Η.) θαη ησλ 

ακεηβνκέλσλ κέζσ πξνγξακκάησλ ΕΣΠΑ, ησλ εξγαδνκέλσλ ζηηο Παηδηθέο 

Καηαζθελώζεηο.» 
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ΙΙ. Δπί τοσ ερωτήματος  

Α) Από ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ λ. 2190/1994 σο ηζρύεη,  ζπλάγεηαη όηη θαηά 

ην δηάζηεκα από ηελ πξνθήξπμε βνπιεπηηθώλ εθινγώλ έσο ηελ νξθσκνζία ηεο 

Κπβέξλεζεο πνπ πξνθύπηεη θαηά ην άξζξν 37 ηνπ Σπληάγκαηνο, απαγνξεύεηαη ε 

έθδνζε πξάμεσλ πνπ αθνξνύλ ην δηνξηζκό ή πξόζιεςε θαη νπνηαδήπνηε κεηαβνιή 

αλαθεξόκελε ζηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε θάζε θαηεγνξίαο πξνζσπηθνύ ησλ 

Δ.Ε.Υ.Α. σο επηρεηξήζεσλ Ο.Τ.Α. α’ βαζκνύ (πεξ. δ’ παξ. 1 άξζξν 14 λ. 2190/1994) 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο ηξνπνπνίεζεο ηνπ Ο.Ε.Υ. θαη ησλ ζέζεσλ επζύλεο ηνπ 

πξνζσπηθνύ ηνπο . 

Β) Από ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ λ. 3870/2010 (Α 138), όπσο απηό 

αληηθαηαζηάζεθε  κε ην άξζξν 78 ηνπ λ. 4257/2014 ζπλάγεηαη όηη γηα ην ρξνληθό 

δηάζηεκα ηνπ ελόο (1) κελόο πνπ πξνεγείηαη ηεο εκεξνκελίαο δηεμαγσγήο ησλ 

πεξηθεξεηαθώλ θαη δεκνηηθώλ εθινγώλ θαη κέρξη ηελ εγθαηάζηαζε ησλ αηξεηώλ 

νξγάλσλ (01-01-2024) νκνίσο απαγνξεύεηαη ε έθδνζε πξάμεσλ πνπ αθνξνύλ ην 

δηνξηζκό ή πξόζιεςε θαη νπνηαδήπνηε κεηαβνιή αλαθεξόκελε ζηελ ππεξεζηαθή 

θαηάζηαζε θάζε θαηεγνξίαο πξνζσπηθνύ ησλ Δ.Ε.Υ.Α. σο επηρεηξήζεσλ Ο.Τ.Α. α’ 

βαζκνύ (πεξ. δ’ παξ. 1 άξζξν 14 λ. 2190/1994) ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο 

ηξνπνπνίεζεο ηνπ Ο.Ε.Υ. θαη ησλ ζέζεσλ επζύλεο ηνπ πξνζσπηθνύ ηνπο . 

 

Αζήλα, 24-08-2023 

Η γλσκνδνηνύζα 

Σβεηιάλα (Ζέηα) Ζπγνύξε 
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