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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

(απ. ππωη. ειζ. ηηρ Ε.Δ.Ε.Υ.Α.: 2981/21-9-2023 ) 

Εηέζεζαλ από ηε Δεκνηηθή Επηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο πξνο ηελ Έλσζε 

Δεκνηηθώλ Επηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Ε.Δ.Ε.Υ.Α.) ηα θάησζη 

εξσηήκαηα γηα ηε ζύληαμε λνκηθήο γλσκνδόηεζεο: 

«Επωηάηαι εάν έσοςν εθαπμογή οι διαηάξειρ ηων ν. 3528/2007 (ΥΚ) και ν. 

3584/2007 (ΚΚΔΚΥ) πεπί πειθαπσικήρ εςθύνηρ ςπαλλήλων ηος Δημοζίος και ηων 

ΟΤΑ ζηοςρ ςπαλλήλοςρ ηων Δ.Ε.Υ.Α.;» 

Καηά ηε γλώκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε.  

*** 

Θ. Σύνηομο ιζηοπικό  

Γηα ηε ζύληαμε ηεο παξνύζαο ηέζεθε ππόςηλ καο ην κε α.π. ΕΜΠ 432/22/31-08-2023 

έγγξαθν ηεο Απνθεληξσκέλεο Δηνίθεζεο … ζύκθσλα κε ην νπνίν εληέιιεηαη ε 

εξσηώζα Δ.Ε.Υ.Α. λα πξνβεί ζε πεηζαξρηθό έιεγρν ππαιιήινπ ηεο Επηρείξεζεο (θαη 

δε ηνπ Γεληθνύ Δηεπζπληή) ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 6 θαη 7 ηνπ λ 

1069/1980 ζε ζπλδπαζκό κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 112 ηνπ λ. 3528/2007.  

 

ΘΘ. Εθαπμοζηέο θεζμικό πλαίζιο  

Σύκθσλα κε ηνλ λ. 1069/1980 «Πεξί θηλήηξσλ δηα ηελ ίδξπζηλ Επηρεηξήζεσλ 

Υδξεύζεσο θαη Απνρεηεύζεσο» (Α' 191), ζην άξζξν 1 νξίδεηαη όηη «1. Οη Δεκνηηθέο 
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Επηρεηξήζεηο Ύδξεπζεο θαη Απνρέηεπζεο (Δ.Ε.Υ.Α.) απνηεινύλ λνκηθά πξόζσπα 

ηδησηηθνύ δηθαίνπ ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 252 ηνπ Κώδηθα Δήκσλ θαη Κνηλνηήησλ 

(ΚΔΚ), όπσο θπξώζεθε κε ην άξζξν πξώην ηνπ λ. 3463/2006 (Α` 114) έρνπλ 

θνηλσθειή θαη κε θεξδνζθνπηθό ραξαθηήξα θαη δηέπνληαη από ηνπο θαλόλεο ηεο 

ηδησηηθήο νηθνλνκίαο, εθόζνλ δελ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά από άιιεο εηδηθέο δηαηάμεηο 

ηνπ παξόληνο, ηνπ Κώδηθα Δήκσλ θαη Κνηλνηήησλ θαη ηνπ λ. 3852/2010 (Α` 87)». 

Σην άξζξν 7 όηη «1. Δη` Οξγαληζκνύ Εζσηεξηθήο Υπεξεζίαο ζπληαζζνκέλνλ δη` 

απνθάζεσο ηνπ Δηνηθεηηθνύ Σπκβνπιίνπ ηεο επηρεηξήζεσο, εγθξηλνκέλεο ππό ηνπ 

Υπνπξγνύ Εζσηεξηθώλ κεηά γλώκελ ησλ νηθείσλ Δεκνηηθώλ ή Κνηλνηηθώλ 

Σπκβνπιίσλ, θαζνξίδεηαη ε νξγάλσζηο, ε ζύλζεζηο θαη ε αξκνδηόηεο ησλ ππεξεζηώλ, 

ν αξηζκόο ησλ ζέζεσλ ηνπ πάζεο θύζεσο πξνζσπηθνύ αλαιόγσο πξνο ηαο αλάγθαο 

ηεο επηρεηξήζεσο, ή θαηά κηζζνινγηθά θιηκάθηα θαηαλνκή ησλ ζέζεσλ ηνπ 

πξνζσπηθνύ θαζ` νκάδαο εηδηθνηήησλ θαη αλαιόγσο ηεο βαζκίδνο εθπαηδεύζεσο, αη 

απνδνραί, σο θαη ν ηξόπνο πξνζιεςεσο θαη απνιύζεσο θαη ην αξκόδηνλ πξνο ηνύην 

όξγαλνλ. 2. Τν θαηά ηελ πξνεγνπκέλελ παξάγξαθνλ πξνζσπηθόλ ηεο επηρεηξήζεσο 

ζπλδέεηαη κεη` απηήο δηα ζπκβάζεσο εξγαζίαο Ιδησηηθνύ δηθαίνπ, επηθπιαζζνκέλεο 

ηεο ηζρύνο ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ παξόληνο άξζξνπ. 3. Τν ππεξεηνύλ 

επί ζρέζεη εξγαζίαο Ιδησηηθόλ δίθαηνλ πξνζσπηθόλ Δήκσλ, Κνηλνηήησλ ή άιισλ 

θνξέσλ, ην νπνίνλ εζρνιείην εηο ηαο ππεξεζίαο πδξεύζεσο θαη απνρεηεύζεσο 

θαζίζηαηαη από ηεο ζπζηάζεσο ηεο νηθείαο επηρεηξήζεσο πξνζσπηθόλ ηαύηεο, πθ ελ 

ζρέζηλ ππεξεηεί θαη θαηαιακβάλεη αληίζηνηρνπο ζέζεηο εθ ησλ πξνβιεθζεζνκέλσλ 

ππό ηνπ νξγαληζκνύ εζσηεξηθήο ππεξεζίαο ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ παξόληνο άξζξνπ. 

... 5. Ταθηηθόλ δηαβαζκηζκέλνλ πξνζσπηθόλ Δήκσλ θαη Κνηλνηήησλ ή άιισλ θνξέσλ 

ππεξεηνύλ εηο ππεξεζίαο πδξεύζεσο θαη απνρεηεύζεσο, δύλαηαη ηε αηηήζεη ηνπ θαη 

κεη` απόθαζηλ ηνπ παξά ηε Ννκαξρία Υπεξεζηαθνύ Σπκβνπιίνπ, λα κεηαηάζζεηαη κε 

ηαο δηο θαηέρεη ζέζεηο εηο ηελ επηρείξεζηλ, δηεπόκελνλ σο πξνο πάζαο ηαο 

ππεξεζηαθάο ηνπ κεηαβνιάο θαη δηθαηώκαηα ππό ησλ εθάζηνηε ηζρπνπζώλ εηδηθώλ 

πεξί ηνπ πξνζσπηθνύ ηνύηνπ δηαηάμεσλ ησλ Δήκσλ. Οκνίσο ηαθηηθό δηαβαζκηζκέλν 

πξνζσπηθό δήκσλ θαη θνηλνηήησλ ή άιισλ θνξέσλ πνπ ππεξεηνύζε ή ππεξεηεί ζε 

ππεξεζίεο ύδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο, κπνξεί κε αίηεζή ηνπ λα απνζπάηαη ζηελ 

επηρείξεζε, κε απόθαζε ηνπ αξκόδηνπ γηα δηνξηζκό νξγάλνπ θαη ζύκθσλε γλώκε ηνπ 

δηνηθεηηθνύ ζπκβνπιίνπ ηεο δεκνηηθήο επηρείξεζεο ύδξεπζεο απνρέηεπζεο 

(Δ.Ε.Υ.Α.), γηα δηάζηεκα κέρξη πέληε έηε. Η απόζπαζε απηή κπνξεί λα παξαηαζεί γηα 

άιια πέληε έηε, κε ηελ ίδηα δηαδηθαζία. Οη απνδνρέο θαη νη αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο 
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ηνπ απνζπώκελνπ απηνύ πξνζσπηθνύ βαξύλνπλ ηε Δ.Ε.Υ.Α. 6. Αη θαηά ηαο εθάζηνηε 

θεηκέλαο δηαηάμεηο επί ηνπ πξνζσπηθνύ ησλ Οξγαληζκώλ Τνπηθήο Απηνδηνηθήζεσο 

αξκνδηόηεηεο ηνπ Δεκάξρνπ αζθνύληαη πξνθεηκέλνπ πεξί ηνπ θαηά ηελ 

πξνεγνπκέλελ παξάγξαθνλ πξνζσπηθνύ, ππό ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ Δηνηθεηηθνύ 

Σπκβνπιίνπ ηεο επηρεηξήζεσο. 7. Αη εθάζηνηε ηζρύνλζαη δηαηάμεηο πεξί πεηζαξρηθνύ 

δηθαίνπ ησλ κνλίκσλ δεκνηηθώλ θαη θνηλνηηθώλ ππαιιήισλ εθαξκόδνληαη αλαιόγσο 

θαη επί ηνπ πξνζσπηθνύ ηεο παξαγξ. 4 ηνπ παξόληνο άξζξνπ.». 

Καηά ην άπθπο 5 παξ. 1 ηνπ λ. 1874/1990 (Α` 18) πξνβιέθζεθε όηη: «Τν  πξνζσπηθό,  

πνπ  ππεξεηεί  ζηνπο  Ο.Τ.Α.  κε  ζρέζε  εξγαζίαο ηδησηηθνύ  δηθαίνπ  ανξίζηνπ  

ρξόλνπ  σο  θαη  ζηηο  Δ.Ε.Υ.Α.  κε  ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ.  3  ηνπ  άξζξνπ  7  ηνπ  λ.  

1069/1980,  κπνξεί  λα δηνξηζζεί ζε νξγαληθέο ζέζεηο κνλίκσλ ππαιιήισλ, ζύκθσλα 

κε ηνπο όξνπο θαη  ηηο  πξνϋπνζέζεηο  ηνπ άξζξνπ απηνύ. Οη θαηά ηα αλσηέξσ 

ππάιιεινη ησλ Δ.Ε.Υ.Α.  δηνξίδνληαη ζε νξγαληθέο ζέζεηο ηνπ  αληίζηνηρνπ  Ο.Τ.Α. 

θαη  απνζπώληαη  ζηε  Δ.Ε.Υ.Α.   κε  απόθαζε ηνπ αξκόδηνπ γηα δηνξηζκό νξγάλνπ 

γηα δηάζηεκα κέρξη πέληε  έηε.   Η  απόζπαζε  απηή  κπνξεί  λα παξαηαζεί γηα άιια 

πέληε έηε. Οη απνδνρέο θαη νη αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο βαξύλνπλ ηε Δ.Ε.Υ.Α. 

Καηά ην άπθπο 8 παξ. 4 ηνπ Ν. 2227/1994 (Α` 129): «Τν ηαθηηθό δηαβαζκηζκέλν 

πξνζσπηθό Δήκσλ θαη θνηλνηήησλ ή άιισλ θνξέσλ ησλ νπνίσλ ην πξνζσπηθό 

ζπληαμηνδνηείηαη κε ην θαζεζηώο ησλ δεκνηηθώλ θαη θνηλνηηθώλ ππαιιήισλ, ην 

νπνίν κεηαηάζζεηαη ζε  ππεξεζίεο πδξεύζεσο θαη απνρεηεύζεσο ζύκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ λ.1069/1980 (ΦΕΚ 191 Α`), εμαθνινπζεί λα 

δηέπεηαη από ην αζθαιηζηηθό θαζεζηώο θύξηαο, επηθνπξηθήο αζθάιηζεο, πξόλνηαο θαη 

πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, πνπ ππαγόηαλ κέρξη ηε κεηάηαμή ηνπ θαη όιε ε εθεμήο 

ππεξεζία ηνπ ζηηο ππεξεζίεο πνπ κεηαηάζζεηαη ζεσξείηαη σο πξαγκαηηθή θαη 

ζπληάμηκε πνπ δηαλύζεθε ζηελ ππεξεζία από ηελ νπνία κεηαηάζζεηαη». 

Με ηελ παξ.9  άπθπ.27  Ν.3013/2002,νξίδεηαη όηη: «9. Τν ηαθηηθό δηαβαζκηζκέλν 

πξνζσπηθό δήκσλ θαη θνηλνηήησλ ή άιισλ θνξέσλ πνπ είρε απνζπαζηεί ζε 

Δεκνηηθέο Επηρεηξήζεηο Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Ε.Υ.Α.), ζύκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ λ. 1069/1980 (ΦΕΚ 191 Α`), όπσο ηζρύνπλ, 

κπνξεί κε αίηεζή ηνπ θαη κεηά απόθαζε ηνπ νηθείνπ ππεξεζηαθνύ ζπκβνπιίνπ λα 

κεηαηάζζεηαη ζηηο δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο ύδξεπζεο απνρέηεπζεο, όπνπ έρεη 

απνζπαζηεί.  Τν πξνζσπηθό απηό, σο πξνο ηηο ππεξεζηαθέο ηνπ κεηαβνιέο θαη ηα 
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δηθαηώκαηά ηνπ, δηέπεηαη από ηηο εθάζηνηε ηζρύνπζεο εηδηθέο δηαηάμεηο γηα ην 

πξνζσπηθό ησλ Ο.Τ.Α". 

Σύκθσλα κε ηνλ ν. 3528/2007 (Υπαλληλικόρ Κώδικαρ), ζην άξζξν 2 «Έθηαζε 

εθαξκνγήο» πξνβιέπεηαη όηη: «1. Σηηο δηαηάμεηο ηνπ παξόληνο Κώδηθα ππάγνληαη νη 

πνιηηηθνί δηνηθεηηθνί ππάιιεινη ηνπ θξάηνπο θαη ησλ λνκηθώλ πξνζώπσλ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ. 2. Υπάιιεινη ή ιεηηνπξγνί ηνπ θξάηνπο ή λνκηθώλ πξνζώπσλ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ, νη νπνίνη, θαηά ζπληαγκαηηθή ή λνκνζεηηθή πξόβιεςε, δηέπνληαη από εηδηθέο 

δηαηάμεηο, θαζώο θαη νη ππάιιεινη ησλ νξγαληζκώλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, 

ππάγνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ παξόληνο γηα όζα ζέκαηα δελ ξπζκίδνληαη από ηηο 

εηδηθέο γη` απηνύο δηαηάμεηο.». 

Πεξαηηέξσ, ζύκθσλα κε ηνλ λ. 3584/2007 (Κώδικαρ Καηάζηαζηρ Δημοηικών 

Κοινοηικών Υπαλλήλων), ζην άξζξν 3 «Έθηαζε εθαξκνγήο» όηη: «Σηηο δηαηάμεηο 

ηνπ παξόληνο Κώδηθα ππάγεηαη ην πάζεο θύζεσο πξνζσπηθό ησλ Ο.Τ.Α., σο 

θαησηέξσ: 1. Σηηο δηαηάμεηο ηνπ πξώηνπ κέξνπο ππάγεηαη ην κόληκν πξνζσπηθό: α. 

ησλ Δήκσλ, β. ησλ Κνηλνηήησλ, γ. ησλ Δεκνηηθώλ θαη Κνηλνηηθώλ Ιδξπκάησλ θαη δ. 

ησλ Σπλδέζκσλ θαη ησλ ινηπώλ Ν.Π.Δ.Δ. ησλ Ο.Τ.Α. 2. Σηηο δηαηάμεηο ηνπ δεύηεξνπ 

κέξνπο ππάγεηαη ην πξνζσπηθό Εηδηθώλ Θέζεσλ θαη ην πξνζσπηθό κε ζρέζε 

εξγαζίαο ηδησηηθνύ δηθαίνπ.». 

 

ΘΘ. Επί ηος επωηήμαηορ  

Από ην ζπλδπαζκό ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ ζπλάγεηαη όηη κε ηελ εμαηξεηηθή 

πξόβιεςε ηεο παξ. 7 ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ λ. 1069/1980 πξνβιέθζεθε όηη νη εθάζηνηε 

δηαηάμεηο ηνπ πεηζαξρηθνύ δηθαίνπ ησλ δεκνηηθώλ ππαιιήισλ εθαξκόδεηαη κόλν ζην 

πξνζσπηθό ησλ δεκνηηθώλ ππεξεζηώλ ύδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο ην νπνίν κεηά ηελ 

δεκνζίεπζε ηνπ λ. 1069/1980 θαη ηε ζύζηαζε ηεο Επηρείξεζεο θαηέζηε, θαηόπηλ 

λνκνζεηηθήο κεηαθνξάο, πξνζσπηθό ηεο νηθείαο Δ.Ε.Υ.Α. Επξόθεηην δειαδή γηα 

μεηαβαηική διάηαξη κε ηελ νπνία ν λνκνζέηεο θαηνρύξσζε ην πξνζσπηθό ησλ 

δεκνηηθώλ ππεξεζηώλ ύδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο πνπ κεηαθέξζεθε κεηά ηε 

δεκνζίεπζε ηνπ λ. 1069/1980 ζηελ νηθεία Δ.Ε.Υ.Α. πνπ ζπλέζηεζε ν Δήκνο, θαη 

πξνέβιεςε αλαινγηθή εθαξκνγή ησλ πεηζαξρηθώλ δηαηάμεσλ ηνπ Κώδηθα 

Καηάζηαζεο Δεκνηηθώλ θαη Κνηλνηηθώλ Υπαιιήισλ (ΚΚΔΚΥ) μόνο για ηο εν λόγω 
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μεηαθεπόμενο πποζωπικό, και όσι για ηο γένει πποζωπικό πος ππόκειηαι να 

πποζλαμβάνοςν εθεξήρ οι εν λόγω Επισειπήζειρ και ηο οποίο δεν  ζςνδέεηαι με 

ηον οικείο Δήμο από ηη ζύζηαζη ηηρ Επισείπηζηρ.  

Καηά ηα ινηπά, εθαξκόδνληαη δπλάκεη ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ λ. 1069/1980 οι 

ζσεηικέρ διαηάξειρ ηος εκάζηοηε Οπγανιζμού Εζωηεπικήρ Υπηπεζίαρ ηηρ 

Δ.Ε.Υ.Α.  

Εμάιινπ, ν λνκνζέηεο ζθνπίκσο εμαηξεί ηόζν από ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

Υπαιιειηθνύ Κώδηθα (λ. 3528/2007) όζν θαη ηνπ Κώδηθα Καηάζηαζεο Δεκνηηθώλ 

θαη Κνηλνηηθώλ Υπαιιήισλ (λ. 3584/2007) ην πξνζσπηθό ησλ θξαηηθώλ θαη 

δεκνηηθώλ Ννκηθώλ Πξνζώπσλ Ιδησηηθνύ Δηθαίνπ εηδηθνύ ζθνπνύ, όπσο θαη νη 

Δ.Ε.Υ.Α.  

Επνκέλσο, γηα ηελ εξσηώζα πεξίπησζε, εθαξκνγήο ηςγσάνοςν αποκλειζηικά οι 

ζσεηικέρ διαηάξειρ ηος Οπγανιζμού Εζωηεπικήρ Υπηπεζίαρ ηηρ επωηώζαρ 

Δ.Ε.Υ.Α. πνπ αλαθέξνληαη ζηε πεηζαξρηθή δηαδηθαζία.  

 

Αθήνα, 09-10-2023 

Η γνωμοδοηούζα 

Σβεηλάνα (Ζέηα) Ζςγούπη 

 

 

 


