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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

(αρ. πρωτ. εισ. της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.: 2988/19-10-2023) 

Δηέζεζαλ από ηε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο πξνο ηελ Έλσζε 

Γεκνηηθώλ Δπηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Υ.Α.) ηα θάησζη 

εξσηήκαηα γηα ηε ζύληαμε λνκηθήο γλσκνδόηεζεο: 

«Η Δ.Ε.Υ.Α. έρεη θηλήζεη δηαδηθαζία αληηθαηάζηαζεο πδξνκέηξσλ ζε ςεθηαθά. 

Οξηζκέλνη θαηαλαισηέο αξλνύληαη ηελ εγθαηάζηαζε ησλ λέσλ πδξνκέηξσλ θαη 

παξεκπνδίδνπλ ηα ζπλεξγεία. Εξσηάηαη εάλ ε Δ.Ε.Υ.Α. κπνξεί λα πξνρσξήζεη 

ζηελ αληηθαηάζηαζε ησλ πδξνκέηξσλ παξά ηηο αξλήζεηο ησλ ηδηνθηεηώλ θαη 

ρξεζηώλ ησλ ζπλδεδεκέλσλ αθηλήησλ;» 

 

Καηά ηε γλώκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

*** 

 

 

 Θ. Εθαξκνζηέν ζεζκηθό θαη θαλνληζηηθό πιαίζην - Εξκελεία 

 

1.1. Σύκθσλα κε ηνλ λ. 1069/1980 «Πεξί θηλήηξσλ δηα ηελ ίδξπζηλ Δπηρεηξήζεσλ 

Υδξεύζεσο θαη Απνρεηεύζεσο.» (Α’ 191) , ζην άξζξν 1 νξίδεηαη όηη «1. Οη 

Γεκνηηθέο Δπηρεηξήζεηο Ύδξεπζεο θαη Απνρέηεπζεο (Γ.Δ.Υ.Α.) απνηεινύλ λνκηθά 

πξόζσπα ηδησηηθνύ δηθαίνπ ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 252 ηνπ Κώδηθα Γήκσλ θαη 

Κνηλνηήησλ (ΚΓΚ), όπσο θπξώζεθε κε ην άξζξν πξώην ηνπ λ. 3463/2006 (Α΄ 114) 
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έρνπλ θνηλσθειή θαη κε θεξδνζθνπηθό ραξαθηήξα θαη δηέπνληαη από ηνπο θαλόλεο 

ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο, εθόζνλ δελ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά από άιιεο εηδηθέο 

δηαηάμεηο ηνπ παξόληνο, ηνπ Κώδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ θαη ηνπ λ. 3852/2010 

(Α΄ 87).». Σην άξζξν 8 «Πεξηνπζία ηεο επηρεηξήζεσο» όηη: «1. Δηο ηελ πεξηνπζίαλ ηεο 

επηρεηξήζεσο αλήθνπλ ηα επί ηε βάζεη ησλ εγθεθξηκέλσλ ή εγθξηζεζνκέλσλ κειεηώλ 

εθηειεζζέληα ή εθηειεζζεζόκελα έξγα πδξεύζεσο θαη απνρεηεύζεσο ησλ πεξηνρώλ 

αξκνδηόηεηνο ηεο επηρεηξήζεσο, άπαζαη αη ππάξρνπζαη ππόλνκνη θαη εγθαηαζηάζεηο 

πδξεύζεσο θαη απνρεηεύζεσο αθαζάξησλ ή νκβξίσλ πδάησλ, σο επίζεο θαη άπαζαη 

αη εθβάιινπζαη ακέζσο ή εκκέζσο εηο ην δίθηπνλ ππόλνκνη ή αλνηθηνί αγσγνί, θαη αη 

κνλάδεο επεμεξγαζίαο πνζίκνπ ύδαηνο θαη πγξώλ απνβιήησλ. 2. Αη εθ ηεο 

εθηειέζεσο ησλ `Δξγσλ πδξεύζεσο θαη απνρεηεύζεσο πξνθύπηνπζαη επηθάλεηαη 

πεξηέξρνληαη εηο ηελ Δπηρείξεζηλ, ήηηο δύλαηαη λα ηαο δηαζέηε θαη έλαληη ζπκβνιηθνύ 

ηηκήκαηνο εηο ηνλ νηθείνλ Γήκνλ ή Κνηλόηεηα πξνο δεκηνπξγίαλ θνηλνρξήζησλ 

ρώξσλ ε πξνο εθπιήξσζηλ άιινπ θνηλσθεινύο ζθνπνύ. 3. Αη δηαηάμεηο πεξί 

πξνζηαζηαο ησλ δεκνηηθώλ θαη θνηλνηηθώλ θηεκάησλ εθαξκόδνληαη θαη επί ηεο 

πεξηνπζίαο ηεο επηρεηξήζεσο.». Σύκθσλα κε ην άξζξν 21 «Καλνληζκνί ιεηηνπξγίαο 

θαη δηαρεηξίζεσο» όηη: «1. Με θαλνληζκνύο, πνπ ζπληάζζνληαη θαη ςεθίδνληαη από ην 

δηνηθεηηθό ζπκβνύιην ηεο επηρεηξήζεσο θαη ειέγρνληαη από ην δεκνηηθό ή θνηλνηηθά 

ζπκβνύιην ηνπ δήκνπ ή ηεο θνηλόηεηαο ζηνλ νπνίν αλήθεη ε επηρείξεζε, ξπζκίδνληαη 

θάζε θνξά ηα ζρεηηθά κε ηε ιεηηνπξγία θαη δηαρείξηζε ηεο επηρείξεζεο, ζύκθσλα κε 

ηηο γεληθήο παξαδνρήο ινγηζηηθέο θαη νξγαλσηηθέο αξρέο. 2. Οη αλσηέξσ θαλνληζκνί 

δύλαληαη λα ηξνπνπνηνύληαη, εθ` όζνλ επηβάιιεηαη ηνπην εθ ησλ αλαγθώλ 

ιεηηνπξγίαο ηεο επηρεηξήζεσο θαηά ηελ απηήλ σο άλσ δηαδηθαζίαλ. 3. Μέρξη ηεο 

ζπληάμεσο ησλ ππό ηνπ παξόληνο άξζξνπ πξνβιεπνκέλσλ θαλνληζκώλ ιεηηνπξγίαο 

θαη δηαρεηξίζεσο ηεο επηρεηξήζεσο, εθαξκόδνληαη νη ππάξρνληεο αληίζηνηρνη 

θαλνληζκνί ηνπ Γήκνπ ή Σπλδέζκνπ θαη ελ πεξηπηώζεη κε ππάξμεσο ηνηνύησλ αη 

ζρεηηθαί πεξί Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ δηαηάμεηο.». 

 

1.2. Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 1069/1980, πξνβιέθζεθαλ νη Γεκνηηθέο Δπηρεηξήζεηο 

Ύδξεπζεο θαη Απνρέηεπζεο (Γ.Δ.Υ.Α.), νη νπνίεο θαίηνη εμνπιίδνληαη από ην λόκν κε 

αξκνδηόηεηεο πνπ πξνζηδηάδνπλ ζε δεκόζηα αξρή (βι. π.ρ. άξζξα 11, 24, 27 ηνπ 

λόκνπ), είλαη λνκηθά πξόζσπα ηδησηηθνύ δηθαίνπ θνηλσθεινύο ραξαθηήξα πνπ 

ιεηηνπξγνύλ θαηαξρήλ ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 1069/1980 θαη ηνπο θαλόλεο 

ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο. Οη Γ.Δ.Υ.Α., κεηά ηε ζύζηαζή ηνπο, αζθνύλ 
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δξαζηεξηόηεηεο θαη παξέρνπλ ππεξεζίεο ζρεηηθέο κε ηελ ύδξεπζε θαη ηελ 

απνρέηεπζε, νη νπνίεο ζπλδένληαη άξξεθηα κε ηε δηνίθεζε ησλ ηνπηθώλ ππνζέζεσλ, 

ππνθαζηζηάκελεο, απηνδηθαίσο θαη άλεπ άιιεο δηαηππώζεσο, ζε όια ηα δηθαηώκαηα 

θαη ηηο ππνρξεώζεηο ηνπ νηθείνπ Γήκνπ, όζνλ αθνξά ηελ ύδξεπζε θαη ηελ 

απνρέηεπζε (άξζξα 1 θαη 9). Έηζη, νη Γ.Δ.Υ.Α. ζεσξνύληαη επηρεηξήζεηο εηδηθνύ 

δεκνζίνπ ζθνπνύ, νη νπνίεο αζθνύλ, θαηά παξαρώξεζε, δσηηθήο ζεκαζίαο δεκόζηεο 

ππεξεζίεο, ζπλδεόκελεο, θαη’ αξρήλ, κε ηε ιεηηνπξγία ησλ δηθηύσλ θαη ηελ παξνρή 

ππεξεζηώλ πδξεύζεσο θαη απνρεηεύζεσο, όκσο θαηά ηα ινηπά, ηδξύνληαη θαη 

ιεηηνπξγνύλ σο λνκηθά πξόζσπα ηδησηηθνύ δηθαίνπ θνηλσθεινύο ραξαθηήξα θαη 

δηέπνληαη από ηνπο θαλόλεο ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο, απνηεινύλ, θαηά ην κέξνο 

απηό, λνκηθά πξόζσπα ηδησηηθνύ δηθαίνπ. Ωο εθ ηνύηνπ, νη ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνπλ 

νη επηρεηξήζεηο απηέο κε ηδηώηεο ζηα πιαίζηα ηεο επηρεηξεκαηηθήο ηνπο 

δξαζηεξηόηεηαο, πξνο εθπιήξσζε ηνπ ζθνπνύ ηνπο, απνηεινύλ ζπκβάζεηο ηνπ 

ηδησηηθνύ δηθαίνπ, εθόζνλ ν έλαο ηνπιάρηζηνλ από ηνπο αληηζπκβαιινκέλνπο δελ 

είλαη δηνηθεηηθή αξρή ή λνκηθό πξόζσπν δηνηθεηηθνύ δηθαίνπ.  

 

3.1. Σύκθσλα κε ηνλ ηζρύνληα Καλνληζκό Ύδξεπζεο ηεο Δ.Ε.Υ.Α., ν νπνίνο 

εγθξίζεθε κε ηελ ππ’ αξ. 120/2021 απόθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνύ Σπκβνπιίνπ ηεο 

Δπηρείξεζεο, ζην άξζξν 6
ν
 «Υδξνκεηξεηέο» νξίδεηαη όηη: «

 
1. Οη πδξνκεηξεηέο είλαη 

ζπζθεπέο κέηξεζεο ηεο θαηαλάισζεο ηνπ λεξνύ. Δγθαζίζηαληαη ζηνλ αγσγό ηεο 

παξνρήο, απνηεινύλ πεξηνπζηαθό ζηνηρείν ηεο Δπηρείξεζεο θαη αλήθνπλ ζηε 

δηθαηνδνζία ηεο. Κάζε επέκβαζε ζηνλ πδξνκεηξεηή από ηελ πιεπξά ηνπ ρξήζηε 

απαγνξεύεηαη.
 
2. Γηα ηε κέηξεζε ηεο θαηαλάισζεο ηνπ λεξνύ ε Γ.Δ.Υ.Α. ηνπνζεηεί 

πδξνκεηξεηή ζε θάζε παξνρή, ν νπνίνο ζπλδέεη ηελ παξνρή κε ηηο εζσηεξηθέο 

εγθαηαζηάζεηο ηνπ αθηλήηνπ. Ο θαηαλαισηήο είλαη ρξήζηεο ηνπ πδξνκεηξεηή θαη 

βαξύλεηαη κε ηε δαπάλε ζπληήξεζεο θαη αθαίξεζήο ηνπ ή αληηθαηάζηαζήο ηνπ ιόγσ 

βιάβεο, ην ύςνο ηεο νπνίαο απνθαζίδεηαη από ην Γηνηθεηηθό Σπκβνύιην ηεο 

Δπηρείξεζεο θαη πεξηιακβάλεηαη ζην ινγαξηαζκό θαηαλάισζεο λεξνύ... 6.
 

Η 

Γ.Δ.Υ.Α. έρεη ην δηθαίσκα λα ειέγρεη ηνπο πδξνκεηξεηέο ζε νπνηαδήπνηε ζηηγκή θαη 

λα ηνπο αληηθαζηζηά κε άιινπο, αθόκα θαη δηαθνξεηηθνύ ζπζηήκαηνο ή λα πξνζζέηεη 

κεηξεηέο γηα βνεζεηηθό έιεγρν. Ο θαηαλαισηήο έρεη επίζεο ην δηθαίσκα λα δεηήζεη 

από ηε Γ.Δ.Υ.Α. ηνλ έιεγρν ησλ κεηξεηώλ. Σηελ πεξίπησζε απηή πξέπεη λα ππνβάιεη 

αίηεζε ζηε Γ.Δ.Υ.Α. θαη λα θαηαβάιεη ηε δαπάλε ειέγρνπ θάζε κεηξεηή. Μεηά ηνλ 

έιεγρν εάλ δηαπηζησζεί όηη ν κεηξεηήο ιεηηνπξγεί κε αθξίβεηα ή κε πξνζέγγηζε +-3% 
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ν πειάηεο βαξύλεηαη κε ηα έμνδα ειέγρνπ. Αλ αληίζεηα, δηαπηζησζεί αληηθαλνληθή 

ιεηηνπξγία ηνπ κεηξεηή ζε πνζνζηό κεγαιύηεξν από +-3% ηα έμνδα βαξύλνπλ ηε 

Γ.Δ.Υ.Α.. 7. Παξεκβάζεηο ζηνλ κεηξεηή από ηνλ πδξνιήπηε ή άηνκα ελεξγνύληα γηα 

ινγαξηαζκό ηνπ, ζεσξνύληαη σο πξόζεζε θινπήο λεξνύ θαη επηβάιιεηαη ζηνλ 

πδξνιήπηε πξόζηηκν ην ύςνο ηνπ νπνίνπ θαζνξίδεηαη κε απόθαζε  ηνπ Γηνηθεηηθνύ 

Σπκβνπιίνπ ηεο Γ.Δ.Υ.Α. Ο πειάηεο νθείιεη λα εηδνπνηεί ηε Γ.Δ.Υ.Α. ζε θάζε 

πεξίπησζε πνπ δηαπηζηώλεη 
 
αλσκαιίεο ζηε ιεηηνπξγία ηνπ κεηξεηή, δηαθνξεηηθά 

είλαη ππνρξεσκέλνο λα πιεξώζεη ηελ αμία ηεο θαηαλάισζεο πνπ θαηαγξάθεθε. Σε 

πεξίπησζε πνπ ζηακαηήζεη λα ιεηηνπξγεί ν κεηξεηήο, ε θαηαλάισζε ηνπ λεξνύ ζα 

ππνινγηζηεί γηα νιόθιεξε ηε πεξίνδν αδξαλείαο ηνπ. Ωο βάζε ππνινγηζκνύ 

ιακβάλεηαη ν κέζνο όξνο ηεο θαηαλάισζεο πνπ ζεκεηώζεθε θαηά ην δηάζηεκα 

ιεηηνπξγίαο ηνπ, ζε ζύγθξηζε κε ηελ θαηαλάισζε ηεο αληίζηνηρεο πεξηόδνπ ηνπ 

πξνεγνύκελνπ έηνπο...
 

9. Ο ηδηνθηήηεο θαη εθείλνο πνπ ρξεζηκνπνηεί ην 

πδξνδνηνύκελν αθίλεην ππνρξενύληαη λα επηηξέπνπλ ηελ είζνδν ζ’ απηό ζε 

ππαιιήινπο ηεο Γ.Δ.Υ.Α. γηα έιεγρν θαη ιήςε ζηνηρείσλ πνπ αθνξνύλ ηελ 

πδξαπιηθή ηνπ εγθαηάζηαζε. Σε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ε Γ.Δ.Υ.Α. δηθαηνύηαη λα 

δηαθόςεη ηελ πδξνδόηεζε ηνπ αθηλήηνπ». Σην άξζξν 7
ν
 ηνπ Καλνληζκνύ «Φώξνο 

πδξνκεηξεηώλ» όηη: «1. Η επηινγή ηεο ζέζεο ηνπ θξεαηίνπ ζηελ πξόζνςε ησλ 

πδξνδνηνύκελσλ αθηλήησλ  γίλεηαη θαηά ηελ θξίζε ηεο Γ.Δ.Υ.Α. 6. Ο πδξνιήπηεο 

ππνρξενύηαη λα παξέρεη θάζε δηεπθόιπλζε ζην πξνζσπηθό γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ 

αλαηηζέκελνπ ζ’ απηό έξγνπ, ζε πεξίπησζε δε άξλεζήο ηνπ δηαθόπηεηαη ακέζσο ε 

παξνρή κε απόθαζε ηνπ Γεληθνύ Γηεπζπληή ή ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γ.Δ.Υ.Α.». 

 

3.2. Οη δηαηάμεηο ησλ Καλνληζκώλ πνπ εθδίδνληαη θαη’ εμνπζηνδόηεζε ηνπ άξζξνπ 

21 ηνπ λ. 1069/1980 ζεζπίδνπλ δεζκεπηηθνύ πεξηερνκέλνπ δηαηάμεηο ηόζν γηα ηελ 

Δπηρείξεζε όζν θαη γηα ηνπο δέθηεο ησλ αληαπνδνηηθώλ ππεξεζηώλ θνηλήο σθέιεηαο.  

 

4. Με ηελ ελσζηαθή Οδεγία MID 2004/22/ΕΕ ηεο 31εο Μαξηίνπ 2004 γηα ηα 

όξγαλα κεηξήζεσλ, ζεζπίζηεθαλ θνηλνί θαλόλεο γηα ηα όξγαλα κεηξήζεσο θαη γηα 

ηηο κεζόδνπο κεηξνινγηθνύ ειέγρνπ γηα κεηξήζεηο δηελεξγνύκελεο γηα ιόγνπο 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, δεκόζηαο πγείαο, δεκόζηαο αζθάιεηαο θαη δεκόζηαο ηάμεο, 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ θαηαλαισηώλ, είζπξαμεο θόξσλ θαη δαζκώλ, 

θαη ζεκηηώλ ζπλαιιαγώλ. Δηδηθόηεξα ζην Παξάξηεκα MI-001 ηεο Οδεγίαο γηα ηα 

Υδξόκεηξα πνπ πξννξίδνληαη γηα ηε κέηξεζε ηνπ όγθνπ θαζαξνύ, ςπρξνύ ή ζεξκνύ 
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λεξνύ γηα νηθηαθή, εκπνξηθή θαη ειαθξά βηνκεραληθή ρξήζε, πξνβιέθζεθαλ εηδηθέο 

απαηηήζεηο θαη νη δηαδηθαζίεο αμηνιόγεζεο ηεο πηζηόηεηαο απηώλ, κε ζθνπό νη  

κεηξεηέο λα είλαη θαηάιιεινη γηα ηελ αθξηβή κέηξεζε ηεο πξνβιεπόκελεο ή ηεο 

πξνβιεπηήο θαηαλάισζεο.  

 

Πξνο ηελ θαηεύζπλζε απηή, θαη ζην πιαίζην ζπκκόξθσζεο ησλ Γ.Δ.Υ.Α. κε ηηο σο 

άλσ απαηηήζεηο ηνπ ελσζηαθνύ δηθαίνπ έρεη μεθηλήζεη ζε όιε ηελ επηθξάηεηα ε 

αληηθαηάζηαζε ησλ παιαηώλ πδξνκέηξσλ κε ςεθηαθά πξνθεηκέλνπ λα κεησζνύλ νη 

αθαλείο δηαξξνέο, θαη λα πθίζηαηαη αμηόπηζηε θαη αθξηβήο κέηξεζε ησλ 

θαηαλαιώζεσλ ηνπ ύδαηνο θαη νηθνλνκηθόηεξε δηαρείξηζε ηνπ λεξνύ αλζξώπηλεο 

θαηαλάισζεο, κέζσ ηεο απνθπγήο πεξηζηαηηθώλ αθαλώλ δηαξξνώλ. 

 

 

ΘΘ. Επί ησλ εξσηεκάησλ  

 

Η αληηθαηάζηαζε ησλ παιαηώλ πδξνκέηξσλ ηεο εξσηώζαο Γ.Δ.Υ.Α. κε ςεθηαθά 

πδξόκεηξα, απνηειεί εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ πνπ έιαβε πξνο ηνύην ην Γηνηθεηηθό 

Σπκβνύιην ηεο Δπηρείξεζεο σο όξγαλν Γηνίθεζεο, κε ζθνπό ηνλ εθζπγρξνληζκό ησλ 

ππνδνκώλ ηεο Δπηρείξεζεο θαη ηελ απνηειεζκαηηθόηεξε θαηαγξαθή ησλ 

θαηαλαιώζεσλ ζηελ πεξηνρή επζύλεο ηεο. Η ελ ιόγσ αληηθαηάζηαζε απνηειεί 

ζπκκόξθσζε θαη πξνο ηηο απαηηήζεηο ηεο ελσζηαθήο Οδεγίαο  MID 2004/22/ΔΔ ηεο 

31εο Μαξηίνπ 2004 γηα ηα όξγαλα κεηξήζεσλ. Βάζεη ηνπ Καλνληζκνύ Ύδξεπζεο ηεο 

εξσηώζαο Γ.Δ.Υ.Α. ν νπνίνο έρεη εθδνζεί θαη΄ εμνπζηνδόηεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

άξζξνπ 21 ηνπ λ. 1069/1980 πξνβιέπεηαη όηη ε εξσηώζα Γ.Δ.Υ.Α. έρεη ην δηθαίσκα 

λα ειέγρεη ηνπο πδξνκεηξεηέο ζε νπνηαδήπνηε ζηηγκή θαη λα ηνπο αληηθαζηζηά κε 

άιινπο, αθόκα θαη δηαθνξεηηθνύ ζπζηήκαηνο (ά. 6 παξ.6). Ο ηδηνθηήηεο θαη εθείλνο 

πνπ ρξεζηκνπνηεί ην πδξνδνηνύκελν αθίλεην ππνρξενύληαη λα επηηξέπνπλ ηελ είζνδν 

ζ’ απηό ζε ππαιιήινπο ηεο Γ.Δ.Υ.Α. γηα έιεγρν θαη ιήςε ζηνηρείσλ πνπ αθνξνύλ 

ηελ πδξαπιηθή ηνπ εγθαηάζηαζε θαη γηα νπνηαδήπνηε εξγαζία επηζθεπήο ή 

αληηθαηάζηαζεο (ά. 6 παξ. 9). Σε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ε Γ.Δ.Υ.Α. δηθαηνύηαη λα 

δηαθόςεη ηελ πδξνδόηεζε ηνπ αθηλήηνπ. Η άξλεζε ηνπ ηδηνθηήηε δελ εκπνδίδεη ηελ 

αληηθαηάζηαζε ησλ πδξνκέηξσλ βάζεη ησλ απνθάζεσλ ηνπ Γ.Σ. ηεο Δπηρείξεζεο, 

νύηε εγείξεη δήηεκα επζύλεο ησλ ππαιιήισλ πνπ πξνβαίλνπλ ζηελ αληηθαηάζηαζε 

ηνπο.  
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Αζήλα, 29-11-2023 

Η γλσκνδνηνύζα 

Σβεηιάλα (Ζέηα) Ζπγνύξε 

 

 

 


