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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

(αρ. πρωτ. εισ. της Ε.Δ.Ε.Υ.Α.: 2997/4-12-2023) 

Εηέζε από ηε Δεκνηηθή Επηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο πξνο ηελ Έλσζε 

Δεκνηηθώλ Επηρεηξήζεσλ Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Ε.Δ.Ε.Υ.Α.) ην θάησζη εξώηεκα 

γηα ηε ζύληαμε λνκηθήο γλσκνδόηεζεο: 

«Δύλαηαη ππάιιεινο ηεο Δ.Ε.Υ.Α., πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ Επηρείξεζε κε ζρέζε 

εξγαζίαο ανξίζηνπ ρξόλνπ, λα ζπκκεηέρεη ζε πξνζσπηθή εηαηξία (κέινο Ο.Ε.) κε 

ζθνπό ηελ παξαγσγή θαη ζπζθεπαζία ειαηνιάδνπ; Σεκεηώλεηαη όηη ε Δ.Ε.Υ.Α. 

αλήθεη ζηνπο Φνξείο Γεληθήο Κπβέξλεζεο». 

 

Καηά ηε γλώκε καο πξνζήθεη ε θάησζη απάληεζε. 

 

 

*** 

 

Θ. Εθαξκνζηέν ζεζκηθό πιαίζην  

 

1. Σύκθσλα κε ην άξζξν 7 λ. 1069/1980 νξίδεηαη όηη «1. Δη` Οξγαληζκνύ Εζσηεξηθήο 

Υπεξεζίαο ζπληαζζνκέλνλ δη` απνθάζεσο ηνπ Δηνηθεηηθνύ Σπκβνπιίνπ ηεο 

επηρεηξήζεσο, εγθξηλνκέλεο ππό ηνπ Υπνπξγνύ Εζσηεξηθώλ κεηά γλώκελ ησλ 

νηθείσλ Δεκνηηθώλ ή Κνηλνηηθώλ Σπκβνπιίσλ, θαζνξίδεηαη ε νξγάλσζηο, ε ζύλζεζηο 

θαη ε αξκνδηόηεο ησλ ππεξεζηώλ, ν αξηζκόο ησλ ζέζεσλ ηνπ πάζεο θύζεσο 

πξνζσπηθνύ αλαιόγσο πξνο ηαο αλάγθαο ηεο επηρεηξήζεσο, ή θαηά κηζζν- ινγηθά 

θιηκάθηα θαηαλνκή ησλ ζέζεσλ ηνπ πξνζσπηθνύ θαζ` νκάδαο εηδηθνηήησλ θαη 

αλαιόγσο ηεο βαζκίδνο εθπαηδεύζεσο, αη απνδνραί, σο θαη ν ηξόπνο πξνζιεςεσο θαη 
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απνιύζεσο θαη ην αξκόδηνλ πξνο ηνύην όξγαλνλ. 2. Τν θαηά ηελ πξνεγνπκέλελ 

παξάγξαθνλ πξνζσπηθόλ ηεο επηρεηξήζεσο ζπλδέεηαη κεη` απηήο δηα ζπκβάζεσο 

εξγαζίαο Ιδησηηθνύ δηθαίνπ, επηθπιαζζνκέλεο ηεο ηζρύνο ησλ δηαηάμεσλ ηεο 

παξαγξάθνπ 3 ηνπ παξόληνο άξζξνπ. 9 (8). Πξνθεηκέλνπ πεξί ηνπ επί ζρέζεη 

εξγαζίαο ηδησηηθνύ δηθαίνπ πξνζσπηθνύ ηεο επηρεηξήζεσο εθαξκόδνληαη αη εθάζηνηε 

ηζρύνπζαη πεηζαξρηθαί δηαηάμεηο ηηο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο.» 

 

2.1. Σύκθσλα κε ην λ. 3854/2007 «Κώδηθαο Καηάζηαζεο Δεκνηηθώλ θαη Κνηλνηηθώλ 

Υπαιιήισλ», ζην άξζξν 38 κε ηίηιν «Σπκκεηνρή ζε εηαηξείεο»  πξνβιέπεηαη όηη: « 1. 

Ο ππάιιεινο ππνρξενύηαη λα δειώλεη ζηελ ππεξεζία ηνπ ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζε 

Ννκηθά Πξόζσπα Ιδησηηθνύ Δηθαίνπ νπνηαζδήπνηε κνξθήο, εθηόο ησλ Σσκαηείσλ 

θαη ησλ Κνηλσθειώλ Ιδξπκάησλ. 2. Απαγνξεύεηαη ν ππάιιεινο λα κεηέρεη ζε 

νπνηαδήπνηε εκπνξηθή εηαηξεία πξνζσπηθή, πεξηνξηζκέλεο επζύλεο ή θνηλνπξαμία, ή 

λα είλαη δηεπζύλσλ ή εληεηαικέλνο ζύκβνπινο αλσλύκνπ εηαηξείαο ή δηαρεηξηζηήο 

νπνηαζδήπνηε εκπνξηθήο εηαηξείαο. Μεηά από άδεηα ν ππάιιεινο κπνξεί λα κεηέρεη 

ζην Δηνηθεηηθό Σπκβνύιην αλώλπκεο εηαηξείαο ή γεσξγηθνύ ζπλεηαηξηζκνύ κε ηελ 

επηθύιαμε ηνπ πξνεγνύκελνπ εδαθίνπ. Η άδεηα ρνξεγείηαη κε ηηο πξνϋπνζέζεηο θαη 

ηε δηαδηθαζία ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 2 ηνπ πξνεγνύκελνπ άξζξνπ. 3. Απαγνξεύεηαη 

ε απόθηεζε από ππάιιειν, ζύδπγν απηνύ ή αλήιηθα ηέθλα ηνπ κεηνρώλ αλσλύκσλ 

εηαηξεηώλ πνπ ππάγνληαη ζηνλ εηδηθό έιεγρν ηνπ Ο.Τ.Α.. Ο ππάιιεινο πνπ θαηά ην 

δηνξηζκό ν ίδηνο, ν ή ε ζύδπγνο ηνπ ή ηα αλήιηθα ηέθλα ηνπ θαηέρνπλ κεηνρέο 

αλσλύκσλ εηαηξεηώλ νη νπνίεο εκπίπηνπλ ζηελ απαγόξεπζε ηνπ πξνεγνύκελνπ 

εδαθίνπ ή ηηο απνθηά θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ππεξεζίαο ηνπ, ιόγσ θιεξνλνκηάο, 

ππνρξενύηαη λα ππνβάιεη ζρεηηθή δήισζε ζηελ ππεξεζία ηνπ, θαη εληόο ελόο έηνπο 

είηε λα ηηο κεηαβηβάζεη είηε λα δεηήζεη ηε κεηάηαμε ηνπ ζε άιινλ Ο.Τ.Α., Η κεηάηαμε 

είλαη ππνρξεσηηθή θαη δηελεξγείηαη θαηά παξέθθιηζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 74 

ηνπ παξόληνο. Καηά ην δηάζηεκα πνπ κεζνιαβεί κέρξη ηε κεηαβίβαζε ησλ κεηνρώλ ή 

ηελ νινθιήξσζε ηεο κεηάηαμεο ηνπ, ν ππάιιεινο εκπίπηεη ζην Κώιπκα 

ζπκθέξνληνο ηνπ άξζξνπ 43 ηνπ παξόληνο. 4. Δηαηεξνύληαη ζε ηζρύ εηδηθέο δηαηάμεηο 

πνπ αλαθέξνληαη ζε Ννκηθά Πξόζσπα Ιδησηηθνύ Δηθαίνπ ηεο παξ. 2 ηνπ παξόληνο 

άξζξνπ θαη ζεζπίδνπλ πξόζζεηνπο πεξηνξηζκνύο γηα ηνπο ππαιιήινπο.».5. 

Επηηξέπεηαη ε ζπκκεηνρή ππαιιήισλ κε ηελ ππεξεζηαθή ηνπο ηδηόηεηα ζηε δηνίθεζε 

δεκνηηθώλ θαη θνηλνηηθώλ θνηλσθειώλ επηρεηξήζεσλ ζε Σπλεηαηξηζκνύο ή ζηε 

Δηνίθεζε Αλσλύκσλ Εηαηξεηώλ ή Εηαηξεηώλ Πεξηνξηζκέλεο Επζύλεο, νη νπνίεο 
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ειέγρνληαη από ην Δεκόζην, ηα Ννκηθά Πξόζσπα Δεκνζίνπ Δηθαίνπ, ηνπο Ο.Τ.Α. θαη 

ηηο Δεκόζηεο Επηρεηξήζεηο, όηαλ ηνύην πξνβιέπεηαη από εηδηθέο δηαηάμεηο. 

 

2.2. Ωζηόζν, ε σο άλσ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 38 ηνπ ΚΚΔΚΥ δελ κπνξεί λα ηύρεη 

αλαινγηθήο εθαξκνγήο ζηνπο εξγαδνκέλνπο ησλ Δ.Ε.Υ.Α. θαζόηη δελ ππάγνληαη ζηελ 

έθηαζε εθαξκνγήο ηνπ Κώδηθα (βι. άξζξ. 3), ν νπνίνο αθνξά κόλνλ ην πάζεο 

θύζεσο πξνζσπηθό ησλ Ο.Τ.Α., σο θαησηέξσ: 

1. Σηηο δηαηάμεηο ηνπ πξώηνπ κέξνπο ππάγεηαη ην πξνζσπηθό: α. ησλ Δήκσλ, β. ησλ 

Κνηλνηήησλ, γ. ησλ Δεκνηηθώλ θαη Κνηλνηηθώλ Ιδξπκάησλ θαη δ. ησλ Σπλδέζκσλ θαη 

ησλ ινηπώλ Ν.Π.Δ.Δ. ησλ Ο.Τ.Α. ηνπο ππαιιήινπο. Ελόςεη ησλ αλσηέξσ, 

εθαξκνζηέεο ζηελ πξνθείκελε δηάηαμε ηπγράλνπλ νη δηαηάμεηο ηεο εξγαηηθήο 

λνκνζεζίαο θαη ηνπ Αζηηθνύ Κώδηθα.  

 

3. Πεξαηηέξσ από ηηο ζπλδπαζκέλεο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 648 θαη 652 ηνπ Α.Κ. θαη 

6 ηνπ Αλαγθαζηηθνύ Νόκνπ 765/1943, πνπ θπξώζεθε κε ηελ ππ’ αξηζκ. 324/1946 

Π.Υ.Σ. θαη δηαηεξήζεθε ζε ηζρύ θαη κεηά ηελ εηζαγσγή ηνπ Αζηηθνύ Κώδηθα (άξζξν 

38 ηνπ Εηζαγσγηθνύ Νόκνπ ηνπ Α.Κ.) ζπλάγεηαη όηη ζύκβαζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο 

ππάξρεη όηαλ νη ζπκβαιιόκελνη απνβιέπνπλ ζηελ παξνρή ηεο εξγαζίαο πνπ 

ζπκθσλήζεθε θαη ζηνλ κηζζό, αλεμαξηήησο από ηνλ ηξόπν πιεξσκήο ηνπ θαη ν 

εξγαδόκελνο ππόθεηηαη ζε λνκηθή θαη πξνζσπηθή εμάξηεζε από ηνλ εξγνδόηε. Η 

εμάξηεζε απηή εθδειώλεηαη κε ην δηθαίσκα ηνπ ηειεπηαίνπ λα δίλεη δεζκεπηηθέο, γηα 

ηνλ εξγαδόκελν, εληνιέο θαη νδεγίεο, σο πξνο ηνλ ηξόπν, ηόπν θαη ρξόλν παξνρήο ηεο 

εξγαζίαο θαη λα αζθεί επνπηεία θαη έιεγρν γηα ηε δηαπίζησζε ηεο ζπκκνξθώζεσο 

ηνπ εξγαδνκέλνπ πξνο απηέο. Η ππνρξέσζε κάιηζηα ηνπ εξγαδνκέλνπ λα δέρεηαη ηνλ 

έιεγρν ηνπ εξγνδόηε θαη λα ζπκκνξθώλεηαη πξνο ηηο νδεγίεο ηνπ σο πξνο ηνλ ηξόπν 

παξνρήο ηεο εξγαζίαο ηνπ, απνηειεί ην βαζηθό γλώξηζκα ηεο αλσηέξσ εμαξηήζεσο, ε 

νπνία κπνξεί λα είλαη ραιαξόηεξε ζηηο πεξηπηώζεηο πνπ ν εξγαδόκελνο αλαπηύζζεη 

πξσηνβνπιία, θαηά ηελ εθηέιεζε ηεο εξγαζίαο ηνπ, ιόγσ ησλ επηζηεκνληθώλ ή 

ηερληθώλ ηνπ γλώζεσλ, αιιά ζα πξέπεη λα ππάξρεη, γηα λα ζεσξεζεί ε εξγαζία ηνπ σο 

εμαξηεκέλε. 

 

4. Σπλαθώο, ε ππνρξέσζε παξάιεηςεο αληαγσληζηηθώλ πξάμεσλ εθ κέξνπο ηνπ 

εμαξηεκέλνπ εξγαδόκελνπ έλαληη ηνπ εξγνδόηε ηνπ θαηά ηνλ ρξόλν πνπ δηαξθεί ε 

εξγαζηαθή ζρέζε απνηειεί θαη’ αξρήλ εηδηθόηεξε έθθξαζε ηεο «ππνρξέσζεο 
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πίζηεο», ε νπνία θαηά ηε ζεσξία θαη ηε λνκνινγία πξνθύπηεη από ηνλ ζπλδπαζκό 

ησλ δηαηάμεσλ 652 θαη 288 ΑΚ. Έηζη, γεληθώο ε ππνρξέσζε παξάιεηςεο 

αληαγσληζηηθώλ πξάμεσλ επηβάιιεη ζηνλ εξγαδόκελν λα απέρεη από ελέξγεηεο πνπ 

θέξνπλ ην ραξαθηήξα αζέκηηνπ αληαγσληζκνύ έλαληη ηνπ εξγνδόηε. Σηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε εληάζζνληαη ζπκπεξηθνξέο, όπσο ε παξνρή από ηνλ 

κηζζσηό ηδηαίηεξσλ ππεξεζηώλ πξνο ηνπο πειάηεο ηεο επηρείξεζεο γηα δηθό ηνπ 

ινγαξηαζκό θαη κάιηζηα κε ακνηβή, ή ε ελ αγλνία ηνπ εξγνδόηε παξνρή ππεξεζηώλ 

ζε άιιε αληαγσληζηηθή επηρείξεζε (βι. ΑΠ 230/1978 ΕΕξγΔ 37, 457, ΕθΑζ 

7007/1975 ΕΕξγΔ 35, 1976,202, Ι. Λεμηνπξηώηε, Αηνκηθέο Εξγαζηαθέο Σρέζεηο, 4
ε
 

εθδ., ζει. 280 επ.). 

 

5. Σύκθσλα δε κε ηε Κιαδηθή Σπιινγηθή Σύκβαζε Εξγαζίαο (εθεμήο ΚΣΣΕ) ηεο 

Π.Ο.Ε. – Δ.Ε.Υ.Α. έηνπο 2023 ζην άξζξν 7 «Ηκέξεο αξγίαο - Ωξάξην εξγαζίαο» 

πξνβιέπεηαη όηη «Ωο εκέξεο αξγίαο - σξάξην εξγαζίαο γηα ηνπο εξγαδνκέλνπο πνπ 

ππάγνληαη ζηελ παξνύζα νξίδνληαη νη ηζρύνπζεο δηαηάμεηο ζηνπο Οξγαληζκνύο 

Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (ΟΤΑ).». 

 

6. Έηη πεξαηηέξσ, κε ηνλ λ. 3979/2011 «Γηα ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε θαη 

ινηπέο δηαηάμεηο», ζην άξζξν 41 κε ηίηιν «Ώξεο εξγαζίαο ππαιιήισλ Δεκνζίνπ, 

Ο.Τ.Α. θαη ινηπώλ Ν.Π.Δ.Δ.» νξίδεηαη όηη «Η παξάγξαθνο 5 ηνπ άξζξνπ 1 ηεο 

πξάμεο λνκνζεηηθνύ πεξηερνκέλνπ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Δεκνθξαηίαο «πεξί 

θαζηεξώζεσο πελζεκέξνπ εβδνκάδνο εξγαζίαο ησλ δεκνζίσλ ελ γέλεη ππεξεζηώλ θαη 

ξπζκίζεσο ζπλαθώλ ζεκάησλ», πνπ θπξώζεθε κε ην άξζξν πξώην ηνπ λ. 1157/1981 

(Α` 126), αληηθαζίζηαηαη σο εμήο:  «5. α) Οη εβδνκαδηαίεο ώξεο εξγαζίαο νξίδνληαη 

ζε ζαξάληα (40):  αα) γηα ηνπο κόληκνπο ππαιιήινπο θαη ην πξνζσπηθό κε ζρέζε 

εξγαζίαο ηδησηηθνύ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξόλνπ ηνπ Δεκνζίνπ, ησλ νξγαληζκώλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο α` θαη β` βαζκνύ θαη ησλ ινηπώλ λνκηθώλ πξνζώπσλ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ, θαζώο θαη όζσλ θαηεγνξηώλ πξνζσπηθνύ ππεξεζηώλ θαη θνξέσλ ηνπ 

Δεκνζίνπ θαη ηνπ επξύηεξνπ δεκόζηνπ ηνκέα αθνινπζνύλ ην σξάξην απηώλ,..». Από 

ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο, ζπλάγεηαη όηη ζηνπο εξγαδνκέλνπο ησλ Δ.Ε.Υ.Α. πθίζηαηαη 

ππνρξεσηηθό ειάρηζην σξάξην εξγαζίαο ζαξάληα (40) σξώλ εβδνκαδηαίσο.   
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ΘΘ. Επί ηνπ εξσηήκαηνο  

 

Από ην ζπλδπαζκό ησλ πξνπαξαηεζεηζώλ δηαηάμεσλ, πξνο απάληεζε ηνπ ηεζέληνο 

εξσηήκαηνο, εμάγνληαη ηα αθόινπζα ζπκπεξάζκαηα: Οη εξγαδόκελνη ησλ Δ.Ε.Υ.Α., 

δελ ππάγνληαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κώδηθα Καηάζηαζεο Δεκνηηθώλ θαη 

Κνηλνηηθώλ Υπαιιήισλ (λ. 3584/2007) νύηε ηνπ Υπαιιειηθνύ Κώδηθα (λ. 

3528/2007) θαζόηη απνηεινύλ πξνζσπηθό Ννκηθνύ Πξνζώπνπ Ιδησηηθνύ Δηθαίνπ, 

επνκέλσο νύηε ζηηο ζρεηηθέο απαγνξεύζεηο ησλ σο άλσ λόκσλ γηα ηε ζπκκεηνρή ζε 

εηαηξείεο. Τν γεγνλόο όηη ε εξσηώζα Δ.Ε.Υ.Α. έρεη ππαρζεί ζην Μεηξών Φνξέσλ 

Γεληθήο Κπβέξλεζεο δελ επεξεάδεη ηα αλσηέξσ. Έηζη, κε ππαγόκελσλ ησλ 

εξγαδνκέλσλ Δ.Ε.Υ.Α. ζηνλ δηνηθεηηθό λόκν γηα ην ελ ζέκαηη δήηεκα (ζπκκεηνρή ζε 

εηαηξεία), εθαξκνζηέεο ηπγράλνπλ νη δηαηάμεηο ηεο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο θαη 

ζπκπιεξσκαηηθά ηνπ Αζηηθνύ Κώδηθα πεξί εμαξηεκέλεο εξγαζίαο, ζύκθσλα κε ηηο 

νπνίεο ν εξγαδόκελνο νθείιεη ζηα πιαίζηα ζύκβαζεο εμαξηεκέλεο εξγαζίαο, λα 

παξέρεη πξνζεθόλησο ηηο ππεξεζίεο ηεο νξγαληθήο ζέζεο ζηελ νπνία πξνζιήθζεθε. 

Ελόςεη ησλ αλσηέξσ, θαη ειιείςεσο εηδηθήο δηάηαμεο αλαγθαζηηθνύ δηθαίνπ πεξί 

απνθιεηζηηθόηεηαο, ν εξγαδόκελνο ηεο Δ.Ε.Υ.Α. κπνξεί λα ζπκκεηέρεη ζε πξνζσπηθή 

εηαηξία (κέινο Ο.Ε.) κε ζθνπό ηελ παξαγσγή θαη ζπζθεπαζία ειαηνιάδνπ – κε 

αληαγσληζηηθή πξνο ηε Δ.Ε.Υ.Α. δξαζηεξηόηεηα-, ππό ηνλ όξν όκσο α) ε ελ ιόγσ 

δξαζηεξηόηεηα λα κελ παξεκπνδίδεη ηελ νκαιή θαη εύξπζκε άζθεζε ησλ 

θαζεθόλησλ ηεο νξγαληθήο ηνπ ζέζεο ζηε Δ.Ε.Υ.Α., β) θαη λα κελ αζθείηαη εληόο ηνπ 

ππνρξεσηηθνύ σξαξίνπ ή ηπρόλ θαηά ηε δηάξθεηα ππεξσξηαθήο απαζρόιεζεο θαηά ηα 

νπνία ν εξγαδόκελνο απαζρνιείηαη ζηε Δ.Ε.Υ.Α. 

 

Αζήλα, 12-01-2024 

Η γλσκνδνηνύζα 

Σβεηιάλα (Ζέηα) Ζπγνύξε 
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